UMEA TINGSRATT DOM M&l nr M 2946-13

Mark- och miljédomstolen 2016-04-06
meddelad i
Umed
SOKANDE

Lycksele kommun, 921 81 Lycksele

MOTPARTER
1. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, 901 86 Umea
2. Milj6- och samhéllsndmnden i Lycksele kommun, 921 81 Lycksele

SAKEN
Tillstand till vattenverksamhet avseende utbyggnad av gang- och cykelvag i
vattenomrade langs Umealvens vastra strand inom fastigheterna Lycksele 10:5 och

12:1.

Avrinningsomrade: 28 (Umeélven)

Koordinater N: 7168143 E: 676199 GC-vég nedstroms punkt
(SWEREF 99 TM) N: 7169226 E: 675749 GC-vég uppstroms punkt
DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen godkanner den ingivna miljokonsekvensbeskrivningen
samt lamnar Lycksele kommun tillstand enligt miljobalken att genom utfylinad i
vattenomrade anlagga en gang- och cykelvag pa en stracka av ca 1 400 meter langs
Umeélvens vastra strand inom fastigheterna Lycksele 10:5 och 12:1 i Lycksele

kommun.

Villkor
1. Arbetena ska bedrivas i huvudsaklig éverensstdmmelse med vad Lycksele

kommun har angett i ansékningshandlingarna eller i 6vrigt atagit sig i malet.

2. Vid arbete i omedelbar anslutning till vattenomrade ska drivmedel och oljor
som ar miljoklassade anvandas. Arbetena ska utforas sa risken for oljespill
och liknande fran arbetsmaskiner undviks. Skyddsutrustning for eventuella
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utslapp sasom lansar, absorptionsmedel eller dylikt ska finnas i direkt

anslutning till arbetena for att omedelbart 1aggas ut vid behov.

3. Om arbete som kan medfdra grumling utférs under maj och juni ska

siltskarmar eller liknande grumlingsbegransande atgarder anvandas.

Beddmning av utfyllnadsmassornas lamplighet och grumlingsbendgenhet
samt behov av grumlingsbegransande atgarder i dvrigt ska ske i samrad med

tillsynsmyndigheten.

4. Atgarder ska vidtas for att undvika spridning av kréftpest via massor,

verktyg och maskiner.

5. Ett forslag pa kontrollprogram for arbetena under anlaggningstiden ska
lamnas in till tillsynsmyndigheten senast tva manader innan arbetena

paborjas.

6. Om gravningsarbeten ska utforas i anslutning till den gamla kemtvétten vid
kvarteret Tjarhovet ska samrad dessforinnan ske med tillsynsmyndigheten

om hur dessa arbeten ska utforas.

Delegation
Mark- och miljodomstolen Gverlater med stod av 22 kap. 258 tredje stycket
miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som kan

behovs i fraga om skyddsatgarder for att minimera grumling i vatten.

Arbetstid
De arbeten som omfattas av tillstdndet ska vara utforda senast tio ar fran det att

denna dom har vunnit laga kraft, annars forfaller tillstandet.
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Oforutsedda skador

Ansprak pa erséttning enligt 24 kap. 13 § miljobalken i anledning av oférutsedda
skador far framstéllas senast inom fem ar fran utgangen av den ovan bestamda

arbetstiden.

Provningsavgift
Mark- och miljddomstolen @ndrar inte vad som genom beslut den 21 augusti 2014

har bestamts om provningsavgiften i malet.

Rattegangskostnader
Lycksele kommun ska ersatta Lansstyrelsen i Vasterbottens lan for dess kostnader i
malet med 3 200 kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dagen denna

for dom tills betalning sker.
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BAKGRUND

Lycksele kommun (nedan kommunen) planerar att bygga ut en befintlig gang- och
cykelvag (GC-vag) och anldgga en strandpromenad langs Umeadlvens vastra strand i
de centrala delarna av Lycksele. Strandpromenaden blir en forlangning av en redan
befintlig GC-vag som foljer alvkanten och svanger in under E12, ca 150 meter fran
brofastet. Den nya strackningen planeras fortsétta uppstroms fram till kultur- och
naturomradet Gammplatsen, en stracka pa ca 1 400 m.

YRKANDEN M.M.

Kommunen har yrkat att mark- och miljédomstolen lamnar kommunen tillstand till
vattenverksamhet i form av utbyggnad av gang- och cykelvag langs Umedlvens
vastra strand inom fastigheterna Lycksele 10:5 och Lycksele 12:1 i Lycksele
kommun. Under malets handlaggning kom kommunens ansokan att omfatta dven
tillstand till anldaggande av en holme i alven i anslutning till gang- och cykelvégen.
Kommunen har emellertid aterkallat sin ansokan i den delen och mark-och miljo-
domstolen prévar darfor inte fragan om tillstand ska lamnas till anlaggande av en

holme i alven.

Kommunen har vidare — som den slutligen bestdmt sin talan — hemstéllt att
domstolen bestammer arbetstiden till tio ar och tiden for framstallande av ansprak

pa ersattning for oforutsedd skada till fem ar fran arbetstidens utgang.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (lansstyrelsen) har tillstyrkt kommunens anstékan.
Lansstyrelsen har dock framfort vissa synpunkter, vilka redovisas nedan under
rubriken INKOMNA YTTRANDEN. Lansstyrelsen har vidare, som det far forstas,
yrkat att tillstandet férenas med villkor om dels att ett forslag pa kontrollprogram
for arbetet under anlaggningstiden ska lamnas in till tillsynsmyndigheten senast tva
manader innan arbetet paborjas, dels att samrad ska ske med tillsynsmyndigheten
om gravningsarbeten ska utforas i anslutning till den gamla kemvaétten vid kvarteret

Tjarhovet.

Lansstyrelsen har vidare anfort att den anser att kommunen, beroende pa val av

erosionsskydd, ska dvervaga att tdcka erosionsskyddet med ett naturlikt material,
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t.ex. sten som inte ar krossad eller sprangd, samt att kommunen, i den man det ar

mojligt, ska forsoka etablera vaxtlighet pa utfyllnaden.

Miljo- och samhéllsnamnden i Lycksele kommun har inte gjort nagon invandning
mot ansokan, utan i stéallet forklarat att den staller sig positiv till en gang- och

cykelvag langs den vastra stranden.

Lansstyrelsen har yrkat ersattning for rattegangskostnader i malet.

Mark- och miljodomstolen har avgjort malet utan huvudférhandling med stéd av
22 kap. 16 § andra stycket miljobalken.

KOMMUNENS ANSOKAN

Inledning

Planerna att anldgga den aktuella Strandpromenaden/GC-végen har funnits lange,
och 1990 och 1991 upprattades och antogs detaljplaner med det syftet. Enligt den
fordjupade 6versiktsplanen ska en gang- och cykelvag anlaggas till Gammplatsen.
De positiva konsekvenserna av en forlangd GC-vég forvantas bli en mer attraktiv
och tillganglig vattennéra rekreationsmiljo i tatorten. Den nya strandpromenaden
forvantas dven bidra till att luftkvaliteten i Lycksele tatort forbattras samt i
forlangningen dven en forbattring av folkhélsan i kommunen.

Lokalisering och omradesbeskrivning
Omradet ar lokaliserat till Umealvens vastra strand, i de centrala delarna av
Lycksele tatort och inom fastigheterna Lycksele 10:5 och 12:1.

Lycksele kommun utgérs generellt av ett vidstréckt barrskogslandskap vars centrala
delar domineras av Umeadlvens strdckning. Den planerade strandpromenaden ligger
inom Lycksele tatort och parallellt med Umealven och vag E12. Omradet utgors i
nulaget av en strandremsa som bestar av fylinadsmaterial delvis vegeterad med grés
och sly. Strandremsan dér den tankta gang- och cykelvagen ska etableras ligger i
direkt narhet till vdg E12 pa Umeélvens vastra strandkant. Vyn mot strand-
promenaden fran andra sidan dlven domineras av E12:an och nérliggande fastig-
heter.

Det finns i omradet ett antal riksintressen. Omradet for strandpromenaden 16per
langs vag E12 som ingar i det nationella stamvagnatet som riksdagen faststallt och
ar av riksintresse for kommunikation. E12:an I6per genom Sverige, Norge och
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Finland fran orterna Helsingfors - Vasa - Holmsund - Mo i Rana . Pa den svenska
sidan stracker sig vagen i 6stvastlig riktning fran Holmsund vid kusten utanfor
Umead till norska gransen vid Overuman, en stracka pa nastan 50 mil.

Hela Lycksele samhalle utgdr en mosaik av riksintressen for rennaringen. Narmaste
riksintresse for rennaringen ligger vid Marka och Skrabbtjarnen, ca 500 m nordost
om den planerade strandpromenaden. Det finns dven omraden vaster om tatorten
som utpekats som riksintresse for rennaringen. Omradet vid Lycksele tatort utgor
renskotselomrade for Ubmeje tjealddies sameby (Umbyn). Vaster om strand-
promenaden, pa ett narmaste avstand om ca 1 200 m, finns ytterligare ett riks-
intresse for rennaringen som anvands som uppsamlingsomrade och rastbete bland
annat.

Det finns inga Natura 2000-omraden i direkt anslutning till det planerade verksam-
hetsomradet. Narmaste Natura 2000-omrade utgors av Vindelédlven, dar delar av
avrinningsomradet ligger som narmast ca 4 km norr om Lycksele tatort.

Narmaste riksintresse for naturvarden ligger ca 8 km soder om den planerade
strandpromenaden och utgors av Storbacken. Storbacken &r en mindre berg-
formation med artrik véxtlighet med bland annat guckoskolokaler och andra véxter
som &r knutna till fuktiga skogar.

Narmaste bostadsbebyggelse ligger pa andra sidan E12, ca 50 m fran den planerade
strandpromenaden. Bebyggelsen i omradet narmast vag E12 utgors i huvudsak av
en bensinstation och en restaurangbyggnad.

Planerad verksamhet

Den planerade verksamheten kommer att besta av uppfyllning av 6verskottsmassor i
och i néra anslutning till Umedélvens strandkant for att fylla ut strandremsan, for att
pa sa vis skapa en plattform dér en gang- och cykelvag (kallad strandpromenaden)
kan anldggas. Detta betyder att verksamheten till viss del kommer att innebdara
arbete i vatten som omfattar grdvarbeten, schaktning, utfylinad med rena jord- och
stenmassor samt eventuellt palning. Massorna kommer att fraktas med lastbil eller
dumper och sjalva arbetena kommer att utféras med gravmaskiner, vibrovalt samt
ev. midjestyrd traktor. Ingen palning eller muddring kommer att bli aktuell.

Beraknad arbetstid for de aktuella arbetena i vattenomradet ar ca 3-4 manader. Ar-
betena kan komma att utforas etappvis under tva efterfoljande ar.

Samrad
Samrad har genomforts med myndigheter och sakéagare via méten och genom
skriftliga utskick av samradshandlingar. En samradsredogorelse med inkomna
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synpunkter har sammanstéllts och bifogats ansokan. L&nsstyrelsen har beslutat att
verksamheten inte kan antas medfora betydande miljopaverkan, vilket medfor att
det inte finns krav pa nagot utokat samrad i arendet.

Planférhallande

Strandomradet langs Umealvens vastra strand har tidigare planlagts for en strand-
promenad. Det finns tva detaljplaner, vilka vunnit laga kraft den 21 maj 1991
respektive den 7 januari 1992. Strandpromenaden finns dven med i kommunens
fordjupade 6versiktsplan for tatorten, daterad den 19 juni 2006.

Allmanna hansynsregler

Enligt hansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel ska alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet vidta de skyddsatgarder och den forsiktighet som behdvs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller
olagenhet for méanniskors halsa eller miljon. S6kande menar att den moter upp till
detta genom nedan beskrivna atgarder.

Bevisborderegeln 2 kap. 1 8 miljébalken

Bevisborderegeln innebér att det &r den som driver eller avser att bedriva en verk-
samhet eller vidtar en atgard som ska visa att hansynsreglerna féljs. Lycksele kom-
mun menar att ansdkan redovisar behovet av den féreslagna verksamheten samt de
miljokonsekvenser som beddéms kunna uppsta och hur dessa kan minimeras.

Kunskapskravet 2 kap. 2 § miljobalken

Kunskapskravet innebar att det ar den som driver en verksamhet eller vidtar en at-
gard som ska ha tillracklig kunskap om hur manniskors halsa och miljon paverkas
och kan skyddas. Kommun anser att den genom egen erfarenhet och kunskap samt
genom anlitande av konsulter har tillracklig kompetens for att bedriva verksamheten
pa sadant satt som forhindrar skada pa manniskors halsa och miljon. Vid anlitande
av entreprenor stalls krav pa verifierad kompetens kring den uppgift de anlitas for.

Forsiktighetsprincipen 2 kap. 3 8 miljobalken

Miljobalkens forsiktighetsprincip innebdr att redan risken for negativ paverkan pa
manniskors halsa och miljon, gor att verksamhetsutdvaren &r skyldig att vidta
atgarder for att férhindra en storning. | yrkesmassig verksamhet ska basta mojliga
teknik anvandas for att forebygga skador och olagenheter. Tekniken maste vara
industriellt mgjlig att anvanda inom branschen i fraga, bade tekniskt och ekono-
miskt sett. Anlaggandet ska utforas med sa lite negativ paverkan som mojligt for
narboende och nérbeldgna anlaggningar. Verksamheten ska dessutom utforas sa att
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ingen olycksrisk uppstar for méanniskor eller djur som kan vistas i omradet eller i
omgivningarna.

Produktvalsprincipen 2 kap. 4 8 miljébalken

Produktvalsprincipen innebdr att alla ska undvika att sélja eller anvanda kemiska
produkter eller biotekniska organismer som kan vara skadliga for manniskor eller
miljon, om produkterna kan erséttas med andra mindre farliga produkter. De
kemikalier som kommer att anvéndas vid anlaggningsfasen kommer att vara utvalda
med hansyn till produktvalsprincipen.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna 2 kap. 5 § miljobalken
Hushallnings- och kretsloppsprinciperna innebér att ravaror och energi ska anvan-
das sa effektivt som mojligt. Det som utvinns ur naturen ska ateranvandas, ater-
vinnas eller bortskaffas pa ett miljoriktigt satt. Kommun kommer, i den man det ar
mojligt, att anvanda massor till projekteringen fran narliggande bergrum och/eller
takter. I ovrigt &r energieffektiviseringar standigt prioriterade i kommunen.

Lokaliseringsprincipen 2 kap. 6 8 miljobalken

Lokaliseringsprincipen innebar att man ska vélja en sadan plats att verksamheten
kan bedrivas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljo. Det
finns, pa grund av befintlig infrastruktur, inga alternativa lokaliseringar till den
tankta strandpromenaden. Kommun har for avsikt att visa storsta mojliga hénsyn till
saval narboende som ovriga berérda intressen.

Skéalighetsregeln 2 kap. 7 8 miljobalken

Skalighetsregeln innebér att hédnsynsreglerna ska tillampas i den utstrackning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid skalighetsavvégningen ska nyttan av
skyddsatgarder jamforas med kostnaderna. Kraven som stélls ska vara miljomassigt
motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga. En avvégning far inte medfora att en
miljokvalitetsnorm asidosatts. Kommun har genom évervaganden av alternativa
utformningar valt det alternativ och de metoder som ar mest skéliga ur teknisk,
miljomassig och ekonomisk synpunkt.

Skadeansvaret 2 kap. 8 § miljobalken

Skadeansvaret innebar att det ar den som orsakat en skada eller olagenhet for mén-
niskors hélsa som ar ansvarig for att skadan blir avhjélpt. Kommun har stravat efter
att utforma verksamhetsomradet pa ett sadant sétt att eventuell skada som upp-
kommer kan avhjalpas och minimeras.
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Stoppregeln 2 kap. 9 § miljobalken

Risken att manniskors hélsa och miljon paverkas vasentligt av den planerade
verksamheten bedoms som ringa. Skulle detta &nda intraffa kommer verksamheten
att omprovas.

Alternativ

Nagon alternativ lokalisering av strandpromenaden &r inte aktuell eftersom huvud-
syftet ar att oka tillgangligheten till Umeélvens strand i tatortsnara lage samt kul-
turomradet Gammplatsen. Strandpromenaden ska utga fran existerande gang- och
cykelvagar i syfte att forbattra luftkvaliteten.

SOkt alternativ

Det sokta alternativet innebér anlaggandet av en strandpromenad langs Umeélvens
vastra strand fran den befintliga gang- och cykelvagen i soder, dar den viker av
under E12 fram till Gammplatsen i norr.

Nollalternativ

Nollalternativet ska beskriva konsekvenserna av att den planerade verksamheten
inte skulle bli av. Nollalternativet innebar, med andra ord, att det inte anlaggs nagon
strandpromenad, vilket innebar att strandkanten kvarstar i sin nuvarande form. |
dagslaget utgors den aktuella strandstrackan i huvudsak av fyllnadsmassor fran vag
E12 med gles vegetation. Vid nollalternativet kommer inte den planerade vatten-
verksamheten att utforas som tillfalligt kan paverka miljon och/eller vattenkraften.
Vid nollalternativet forblir tillgangligheten till Umedlvens strand och Gammplatsen
begransad och kommunens lokala miljémal kommer inte framjas.

Miljomal

Nationella miljomal

Riksdagen har antagit 16 stycken miljokvalitetsmal. De nationella miljokvalitetsmal
som huvudsakligen anses vara relevanta for en utbyggnad av strandpromenaden &r
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag,
God bebyggd milj6 och Ett rikt vaxt- och djurliv.

Regionala miljomal

Lansstyrelsen har tagit fram regionala miljomal samt regionala atgardsprogram.
Fyra av de miljokvalitetsmal som &r aktuella for strandpromenaden ar mycket svara
att nd pa regional niva enligt lansstyrelsens bedémning. Detta galler miljokvalitets-
malen Giftfri miljo, Levande sjoar och vattendrag, God bebyggd miljo och Ett rikt
vaxt- och djurliv. For att dessa ska kunna ha en majlighet att uppnas kravs saval
resurser som beslut om atgérder och insatser. Begransad klimatpaverkan bedoms
bara pa nationell niva och malen ser inte ut att kunna uppnas innan 2020. Manga av
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malen ar beroende av varandra, for att t.ex. uppna malet om biologisk mangfald
maste andra mal vara uppnas. Begransad Klimatpaverkan ar ett sadant mal som
gynnar manga andra mal, bland annat Frisk luft, Ett rikt vaxt- och djurliv och God
bebyggd miljo. Av de berérda miljomalen ser det i dagslaget ut som att lanet, med
dagens beslutade styrmedel och planerade atgarder bara kommer att nd miljomalet
for Frisk luft.

Nar det galler paverkan pa de regionala miljomalen menar kommunen att anlag-
gandet av strandpromenaden inte aventyrar maluppfyllelsen och kan i viss man
aven bidra till maluppfyllelse. Vad galler malet Begransad klimatpaverkan sa
medfor anldggande utslapp av koldioxid och vaxthusgaser i begrénsad omfattning
men den férdigstallda strandpromenaden medfor att utslappen till luft kan komma
att minska. Vidare beddms den samlade utslappsmangden till luft i byggskedet vara
obetydlig i forhallande till de positiva effekter som strandpromenaden kan resultera
i varvid malet Frisk luft inte dventyras. De massor som anvands vid anlaggandet ska
uppfylla krav avseende ringa fororeningsrisk enligt Naturvardsverkets handbok for
detta varvid malet Giftfri miljo inte heller dventyras. Nar det géller Levande sjoar
och vattendrag bedéms strandpromenaden inte paverka forutsattningarna for vaxt-
och djurliv i Umedlven. Om mgjligt ska strandpromenaden anldggas med 6ver-
skottsmassor som uppkommer i anlaggningsarbeten i naromradet, vilket innebar
god hushallning med naturresurser vilket i sin tur bidrar till maluppfyllelse av en
God bebyggd miljo. Strandpromenaden beddms inte medfora att skyddsvérda arter
och naturmilj6er tar skada varvid maluppfyllelse for Ett rikt djur- och vaxtliv inte
paverkas.

Miljokvalitetsnormer
Det finns miljokvalitetsnormer for vattenforekomster, fiske- och musselvatten,
luftkvalitet och for omgivningsbuller.

| vattenférekomsten Hallforsens damningsomrade har flodesforandringar och
morfologiska férandringar konstaterats som en orsak till att god ekologisk potential
inte kan uppnas till 2015. Vattenmyndigheten har faststéllt miljokvalitetsnormen for
vattenforekomsten till god ekologisk potential med tidsfrist till 2021 samt god
kemisk status. Den planerade strandpromenaden beddms inte forsvara uppfyllelse
av gallande miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormerna for fisk- och musselvatten galler i Umeélven fran mynning-
en upp till Vannas men géller inte i Umedlven i h6jd med Lycksele varvid normerna
inte paverkas av den planerade verksamheten. Inte heller miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet eller buller bedoms paverkas av verksamheten.
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Planerad verksamhet

Utformning

Den aktuella dlvstrandkanten for strandpromenaden ar i dagslaget relativt brant. For
att mojliggora en strandremsa lamplig for en gang- och cykelvag kravs utfylinad till
lamplig niva. Ingen gravning eller muddring planeras ske i vattenomradet. Inga
bryggor kommer heller att anldggas. Utfyllnaden i vattenomradet kommer att ske
med blandkorniga bergmassor. Bergbanken kommer i niva att anpassas for hoga
floden i alven. Mangden massor under vatten vid normalvattenstand, vilket dven &r
damningsniva, har beréknats uppga till ca 11 800 m3. Damningsnivan ar 211,8
m.d.h. och strandpromenaden &r planerad att byggas i samma niva som den
befintliga, 212,8 m.4.h.

Strandpromenaden kommer att byggas upp pa den utfyllda bergbanken genom att
rena jord- och bergmassor pafors till lamplig niva samt att ett erosionsskydd anlaggs
mot vattenbrynet. Materialskiljande lager, t.ex. geotextil, kan bli aktuellt beroende
pa de paférda massornas egenskaper. Strandpromenaden anlaggs darefter enligt
gdngse praxis med barlager och asfalt. Aven racke och belysning kommer att
installeras. Om plantering eller sadd blir aktuell i slanterna kan en mindre mangd
jord komma att laggas pa.

De dverskottsmassor som kommer att anvandas kommer i huvudsak att utgéras av
sprangsten fran kraftdammar som byggs om langs Umeélven. De massor som an-
vands ska vara inert, enligt definition i forordningen (SFS 2001:512) om deponering
av avfall och forordningen (SFS 2013:319) om utvinningsavfall. Klassificering av
massorna kommer att utkrdvas av avfallslamnaren. Godkannande av massorna sker
via anmalan till kommunens ndmnd for miljo- och hélsoskydd.

Dagvattenhantering

Langs hela strackan for strandpromenaden finns i dagslaget tolv dagvattenledningar
med utlopp mot dlven. Dessa ledningar kommer till viss man att behéva forlangas i
samband med etableringen av strandpromenaden. Behovet av justeringar och for-
langning kommer att avgoras i samband med projektering samt pa plats.

Langs storsta delen av aktuell strackning av E12 ar vagen doserad i riktning fran
planerad strandpromenad, sa att avrinning sker i motsatt riktning. Strandpromena-
den ges en lutning i riktning fran E12 mot alven. Ingen sarskild uppsamling av dag-
vatten planeras ske vid strandpromenaden, diken kan dock komma att anldggas mot
véag E12. Dagvattenhanteringen fran strandpromenaden kommer att utformas enligt
gangse praxis. Slutlig utformning av dagvattenhanteringen sker i byggskedet.
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Genomférande

Den tilltankta strandpromenaden kommer att halla en bredd om ca 3 m vilket med-
for en utfyllnad fran befintlig strandlinje med ca 0,5-9 m beroende pa varierande
platsspecifika forhallanden. Arbetena kommer att utga fran Gammplatsen i norr dar
utfylinaden sker successivt till Iamplig niva i riktning séderut mot befintlig gang-
och cykelvag. Arbeten kan komma att utforas med gravmaskin och midjestyrd
traktor. For att packa gang- och cykelvagen kommer en sa kallad vibrovélt att
anvéndas.

Arbetena i vatten kan komma att ske etappvis for att undvika perioder som ar mer
kansliga ur miljésynpunkt.

Antalet transporter har bedomts uppga till totalt ca 1 400 st.

Miljokonsekvensbeskrivning

Utfyllnadsarbetena kommer att utforas i anslutning till Umeélvens strandkant och
kommer paverka bade vatten och strandlinje. Den storsta paverkan som bedéms
uppsta orsakas av grumling samt buller fran arbetsmaskiner. Verksamheten kommer
att, i den man det ar majligt, bedrivas pa hosten da risken for grumling och annan
storning for djurlivet bedoms bli som minst. Vid behov kommer dven siltskarmar
anvandas for att minska risken for spridning av finkornigt material.

Nérboende kommer att meddelas i god tid fore start. Gallande riktvarden for buller
kommer att féljas. Inga storningar kommer att uppsta pa vag E12 i samband med
etableringen. Tydliga sékerhets- och tillbudsrutiner kommer att uppréttas.

Verksamheten kommer sammanfattningsvis att vara av mycket begrédnsad omfatt-
ning och ske under begrénsad tid. Konsekvenserna anses darfor, efter erforderliga
skyddsatgarder, att vara sma och tillfalliga.

Vatten

Ytvatten

Umeélven l6per parallellt med den planerade strandpromenaden. Umealven har ge-
nerellt kraftigt reducerade naturvérden till foljd av att vattenflodet ar reglerat for
vattenkraft. Ett par av biflodena till Umeélven har mycket hdga naturvérden, bland
annat Paubé&cken, 50 km uppstréms Lycksele tatort, som har en av landets mest
vardefulla populationer av flodparlmussla.

Umealvens huvudavrinningsomrade ar ca 26 800 kmz2. Umeélven ar en av Norrlands
stora alvar som avrinner i 6stlig riktning fran fjallomradet i Norge ner mot Umea
och Holmsund och ut i Ostersjon. Alven ar 467 km lang och passar genom centrala
Lycksele och foljer stora delar av vadg E12. Umeélven &r kraftigt reglerad med 18
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kraftverk och 8 stora regleringsmagasin. Umealvens kraftverk star for ca 12 % av
den samlade arliga vattenkraftproduktionen i Sverige. Umeélvens huvudavrinnings-
omrade haller 6verlag god ekologisk status samt god kemisk status (exkl. kvick-
silver). Den del av Umeélven dér strandpromenaden planeras ligger inom vatten-
forekomsten Hallforsens damningsomrade. Vattenférekomsten bedéms som kraftigt
modifierad till féljd av att den &r reglerad for vattenkraftsproduktion. Vattenfore-
komstens status har ar 2009 bedomts som mattlig ekologisk potential och god
kemisk status. Vattenmyndigheten har darefter faststéallt miljokvalitetsnormen till
god ekologisk potential med tidsfrist till 2021, eftersom malet bedémts som tekniskt
omajligt att uppna till ar 2015 till foljd av bland annat flodesforandringar.

Med hansyn till anlaggningsarbetenas omfattning i férhallanden till den totala vat-
tenvolymen beddms risken for negativ paverkan som liten savél under byggskedet
som nér strandpromenaden fardigstéllts. Anldggandet av den planerade strand-
promenaden kan komma att paverka vattenmiljon eftersom grumlig kan uppsta i
samband med utfyllning under vattennivan. Risk for 6kad grumlig foreligger dven
vid anlaggningsarbeten ovan vattennivan genom att avrinning och uttransport av
finpartikuléart material kan forekomma. Inga sérskilt kansliga miljoer eller arter
forekommer dock i vattenomradet. Det forekommer varken fisk som &r beroende av
opaverkade lekbottnar av grus eller flodparimussla direkt nedstréms strand-
promenaden. Den befintliga strandlinjen domineras av stenkross och méngden
sediment &r i dagsldgen mycket liten.

Sjalva anlaggandet kommer att ske i ytvatten, direkt i Umeélven och/eller i
strandkanten. Strandpromenaden beddms inte direkt paverka nagot grundvatten-
magasin.

Vattenskyddsomraden

Vattentékten i Lycksele utgors av brunnar med uttag av grundvatten vid vattentékt
Gammplatsudden. Det finns foreskrifter med vattenskyddsomradesbestammelserna
som antagits for Gammplatsuddens vattenskyddsomrade. Omradet for strandprome-
naden ligger inte inom nagon skyddszon for vattentakten.

Strandpromenaden ligger utanfor omradet som omfattas av sérskilda skyddsfore-
skrifter enligt de nya beslutade vattenskyddsomradesbestammelserna som antagits
for tatortens vattentakt, Gammplatsuddens vattenskyddsomrade.

Vattenkraft

I ndrheten av Lycksele finns ett flertal vattenkraftverk. Narmaste vattenkraftverk
uppstroms tatorten utgors av Betsele kraftverk som har en effekt pa 25 MW och en
normal drsproduktion pa 145 GW. Nedstréms ligger Hallforsens kraftverk som har
en effekt pa 22 MW och en normal arsproduktion pa 123 GWh.
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Genom Hallforsens kraftstation, som ligger nedstréms den planerade strandprome-
naden, passerar ca 200 m*® alvsvatten per sekund sett som medelfléde ver &ret.
Vattentillgdngen i magasinet varierar beroende pa nederbérd och flodet regleras
genom kraftstationens dammar. Damningsgransen i magasinet uppgar till 211,8
m.o.h. Partiklar som transporteras i alvsvattnet kan i viss man orsaka forslitningar i
de delar av kraftstationen som &r placerade under vatten, t.ex. ledningar och
turbiner. Det ar framforallt partiklar av mineralogiskt ursprung som orsakar slitage.
Vid anlaggandet av strandpromenaden kan fina partiklar fran sten- och jord-
massorna spridas i vattenmassorna direkt nedstroms arbetsomradet. For att
minimera spridningen av partiklar kan slitskarmar komma att séttas ut. Risken for
paverkan pa kraftstationen bedoms som liten. Strandpromenaden medfor att
strandlinjen i viss man forandras. Detta bedoms varken paverka forutsattningarna
for elproduktion eller kraftstationens funktion. Den férdigstallda strandpromenaden
kommer inte att paverka kraftstationen. De partiklar som frigors forvantas primart
sedimentera i naromradet.

Den planerade strandpromenaden inklusive den initialt planerade holmen medfor sa
kallade fallforluster for Betsele kraftverk, som &r lokaliserad uppstréms den aktuella
alvstrackan. Fallforlusterna har beraknats uppga till ca 0,5 mm, vilket ger en effekt-
forslut om ca 1,3 kW och ett arligt produktionsbortfall om ca 11 200 kWh vid
Betsele kraftverk.

Fiskevardsomraden

Inom Lycksele kommun finns 26 fiskevardsomraden och omradet kring centrala
Lycksele tillhor Lycksele fiskevardsomrade. Fiskevardsomradets slutsats ar att
Umeélvens vattensystem i princip r totalforstort vad géller reproduktion av 6ring i
huvudfaran, framforallt beroende pa att forsstrackorna har forsvunnit. | dagslaget ar
det bifloden till &lven som &r viktiga ur fiskesynpunkt.

Fiskodling

Vid Hallforsens kraftstation, ca 1 km nedstroms strandpromenaden, finns en fisk-
odling for sattfisk. Fiskodlingen ligger pa motsatt sida dlven nedstréms den
planerade strandpromenaden. Odlingen forses med vatten fran Umealven genom
sjalvtryck fran den uppstroms liggande kraftverksdammen. Vattenflodet genom
fiskodlingen &r 6 000 I/min och utgdr ca 0,5% av medelvattenforingen i alven.
Fiskodlingen ar landbaserad med samtliga 68 fisktrag belagna inomhus i uppvarmda
lokaler.

Arbetena kommer sa langt det ar mojligt att styras till perioder med lagt vattenstand.
Av hansyn till fiskodlingen och fagelliv forlaggs arbetena sa langt som mojligt till
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hosten. Tidpunkten paverkas dock i stor utstrackning av tillgangen till massor.
Skyddsatgarder i form av slitskarmar och lansar kan komma att etableras.

Fiskodlingen &r mest kénslig for eventuell grumling under klackningsperiod och vid
hoga vattentemperaturer, varfor det ar fordelaktigt om grumlande arbeten utfors sa
sent som mojligt pa hosten. Siltskarmar och/eller lansar kan komma att anvandas i
samband med planerade vattenarbeten for att minska risken spridning av partiklar.
Risken for eventuella stérningar till foljd av grumling vid anldggandet av strand-
promenaden beddéms som forsumbar. Den fardigstéllda strandpromenaden kommer
inte att paverkan fiskeodlingen.

Oversvamning

Det finns en viss risk att laglanta delar langs Umeélven kan 6versvammas och
markskred uppsta enligt Statens geologiska instituts kartering 6ver éversvamnings-
kansliga omraden. | Lycksele tétort ar det framforallt omraden vid Gammplatsen,
hamnomradet, som drabbas vid hoga vattenfloden i Umeélven.

Vid anldggandet av strandpromenaden kommer hansyn att tas till hoga fléden.
Anlaggningen ska ha formaga att tala 6versvamningar och ska darfor utformas pa sa
sétt att hdga floden inte medfor att strandpromenadens funktion skadas. Erosions-
skydd kommer att anlaggas i strandkanten och utfylinaden under vattenytan utgors
av stenmassor.

Strandpromenaden kommer att anlaggas i samma niva som befintlig GC-vag vilket
beddms minska risken for skada i samband med hdga vattenfléden i élven eftersom
den tidigare GC-vdagen anlagts med marginal for att klara fléden éver normal-
vattenstandet

Mark

De naturliga jordlagren i omradet narmast dlven bestar av isalvssediment, enligt
SGU:s jordartskarta. Lycksele centrum, véster om strandpromenaden, ligger i
huvudsak pa moranjordar enligt jordartskartan.

| borjan av 1980-talet patraffades ett oljelackage i pannrummet till en kemtvétt som
vid den tiden lag pa den s.k. Tjarhovstomten, vid infarten mot Lycksele centrum, ca
50 m fran Umedlven. Oljelackaget kan ha pagatt under en period 1981-1982 och
beddmdes uppga till ca 5-200 m® olja. Sanering utférdes under &ren 1982-1984. Vid
kemtvatten forvarades kemikalierester, perkloretylen och slam i 6ppna fat pa
asfalten utanfor byggnaden. Marken i omradet bestar av genomslappliga jordar och
det finns viss risk att foéroreningar spridits via grundvatten till alven. Enligt lanssty-
relsen har branschens storsta fororeningsproblem varit perkloretylen pa grund av att
den &r tyngre &n vatten och kan i vatskefas trdnga genom betong. Nedbrytningen av
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perkloretylen ar mycket langsam, vilket medfor att dess giftverkan kan kvarsta
under lang tid fastlagt i sediment och/eller grundvattenansamlingar. Tvéttverk-
samhet forsiggick pa tomten i 6ver 30 ar och 1992 flyttades tvatten till Kristineberg.
Lycksele kommun dr idag dgare till tomten, som ligger i narheten av den soédra
delen av den planerade strandpromenaden.

Inga uppgifter finns pa anlaggningar eller andra férhallanden i tillrinningsomradet
som skulle foranleda att omradet for strandpromenaden skulle innehalla sérskilda
fororeningar att uppméarksamma vid arbetet. Om fyllnadsmassorna innehaller
fororeningar och/eller tungmetaller kan det medféra negativ miljopaverkan. Innan
Overskottsmassorna anvands for utfyllnad ska en bedémning och karakterisering
utforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Endast massor med ringa féroreningsrisk
kommer att anvandas vid anldggandet av strandpromenaden. Omfattningen av
fororeningen vid Kv. Tjarhovet ar i dagslaget inte klarlagd. Anldggandet av
strandpromenaden beddms inte direkt berdras av tidigare utslapp. Det finns dock
alltid en risk i samband med arbete intill férorenade omraden att spridning kan ha
skett till omgivande marker. Vid patraffande av férorening ska anlaggningsarbetena
stoppas och eventuella atgarder vidtas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Den fardigstallda strandpromenaden beddms inte medféra nagon ékad risk for
negativ paverkan pa markforhallanden.

Buller och luftkvalitet

I samband med anldggandet av strandpromenaden kommer viss stérning i form av
buller att uppsta. Buller definieras som ett oénskat ljud och upplevs olika for person
till person, i olika miljéer och vid olika tidpunkter. I samband med anldggandet av
strandpromenaden kommer arbetsmaskiner och transportfordon att alstra ljud som
kan uppfattas storade. Avstandet till narliggande bebyggelse &r relativt nara. Mellan
bebyggelsen och arbetsomradet for strandpromenaden 16per dock vag E12 som ar
relativt bulleralstrande. Anléggningsar betena kommer att utféras under dagtid.
Gallande riktlinjer for buller vid byggarbetsplats beddms inte komma att 6ver-
skridas. Den fardigstallda strandpromenaden kommer inte att medféra nagon
ljudstorning.

Miljékontoret har utfort matningar av luftkvaliteten i Lycksele samhélle sedan
1986. Matningar har gjorts pa kvavedioxid, partiklar, flyktiga organiska amnen, sot
och svaveldioxid. Mé&tningarna utfors for att kontrollera om miljokvalitetsnormerna
for utomhusluft uppfylls i Lycksele. Resultat fran méatningarna visar inga over-
skridanden av miljokvalitetsnormer for luft. Daremot dverskrids miljomalet for
bensen och bens(a)pyren. Den dominerande kéllan till bensen i tatorter &r i manga
fall trafiken och i mindre samhallen vedeldning. Det utslapp fran forbrannings-
motorer som uppstar i samband med anldggandet av strandpromenaden bedéms
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dock som forsumbart. Vid lossning av massor kan viss damning uppsta och vatten-
begjutning for att ddmpa damningen kan bli aktuellt vid behov.

Den fardigstallda strandpromenaden kommer inte att medféra nagon negativ pa-
verkan pa luftmiljon. Indirekt kan luftmiljon i Lycksele tatort i viss man komma att
forbattras till foljd av ett utokat gang- och cykelvagnat

Naturmiljo

Umealven som livsmiljé domineras av den kraftiga utbyggnaden av vattenkraft
vilket bland annat forsvarar dverlevnad och fortplantning for manga vandrande arter
s som t.ex. 6ring. Naturvardena i Umealvens huvudfara ar relativt begransad och
éringpopulationen ar nastan utslagen, dven harren har drabbats hart. Umeélven har
dock ett flertal bifloden med mycket héga naturvérden, t.ex. Paubécken som har ett
av Vasterbottens mest vardefulla bestand av flodparimussla. Oring satts arligen ut i
Hallforsens och Betseles vattenmagasin och 6ring brukar kunna fangas varje ar
nedstroms Balforsens kraftverk. Mellan Hallforsens kraftverk och Prastholmarna
forekommer harr och under varvintern pimplas ofta sik- och abborre pa isen i
centrala Lycksele.

| alvens grunda och mer utbredda delar finns fagelomraden och det finns uppgifter
om héckande grahakar i omradet.

Vid anlaggningsarbetet forsvinner befintlig naturmiljé och vegetation i de delar av
strandzon och vattenomradet som direkt tas i ansprak vid anlaggandet av strand-
promenaden. Genom tidigare reglering av &lven och utfyllnad i samband med
byggande av vag E12 ar vattenomradet redan kraftigt modifierat. Inom verksam-
hetsomradet finns inga kanda naturvérden av sarskilt intresse. Paverkan pa natur-
miljon fran anlaggandet av strandpromenaden bedéms som liten dven om det
innebér storningar fran 6kad rorelse och mansklig narvaro samt grumling. Med
hansyn till anlaggningsarbetenas omfattning i forhallanden till den totala vatten-
volymen samt anvandandet av siltskarmar/ lansar bedoms riskerna for pataglig
negativ paverkan till foljd av grumling inte sa stora.

Det ar ett stort avstand till omraden med héga naturvéarden och den planerade verk-
samheten innebér inte att nagra stérre markomraden tas i ansprak. Verksamheten
kommer dven att paga under en mycket begransad tid. Konsekvenserna pa natur-
miljon i omradet bedéms darfor sammantaget som sma.

Kulturmiljo

Den mest fascinerande kulturmiljon i kommunen utgors av Gammplatsen, ett unikt
kulturhistoriskt omrade langs Umealven. Gammplatsen utgér grunden till Lycksele
stad och ar 1607 byggdes dar en kyrka som sedan kom att utgéra en métesplats for
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samer och nybyggare. "Latinskolan” (Skytteanska skolan) for blivande samiska
praster och larare gjorde att Lycksele fick en sérstéllning bland de tidiga kyrk-
staderna i Lappland. Sedan 1948 ar Gammplatsen ett hembygdsomrade dit flertalet
byggnader har flyttats fran olika delar av Lycksele kommun och dér firas an idag
flera av vara traditionella hogtider samt andra arrangemang sa som marknader och
kulturdagar.

Vid Gammplatsen finns fornlamningar med ca 100 husgrunder och katatomter efter
den bortflyttade kyrkstaden, en stenaldersboplats och ett urskogsreservat. Det finns
aven ett skogsmuseum, samiskt viste, kulturbotanisk tradgard, textilmuseum, jakt-
museum, bagarstuga m.m. Inga kanda fornlamningar berors direkt av den planerade
strandpromenaden. Kulturmiljon i det intilliggande Gammplatsomradet kommer att
paverkas i viss man i samband med att anlaggningsarbetena utfors eftersom
transporter till och fran omradet kommer att angéra anlaggningsomradet via infarten
till Gammplatsen. Den tillfalligt 6kade transportmangden kan i viss man komma att
stora tillgangligheten till omradet. Anlaggningstiden kommer om maojligt laggas till
tidpunkt under hosten vilket ligger utanfér hogsasongsperioden for aktiviteter vid
kulturomradet.

Den fardigstallda strandpromenaden medfor att tillgangligheten till kulturomradet
okar vilket &r ett av syftet med anldggandet av den nya gang- och cykelvagen.

Ovriga intressen och konsekvenser

Landskapsbild

Vid upprattande av géllande detaljplaner har landskapsbilden beaktats. Jamfort med
tidigare ingrepp sa som reglering och byggande av vég i strandzonen (E12) bedoms
atgarden ha en obetydlig paverkan pa landskapsbilden.

Rekreation och friluftsliv

Vintertid & Umeélven en mycket attraktiv motesplats for promenader, fiske, skid-
akning, skoterakning m.m. Alven plogas da fran Grubbgatan och upp mot Norr-
malm. En skoterled passerar strandpromenaden vid éverfarten till Shell (Grubb-
gatan) och foljer strandkanten pa motsatta sidan Umealven i férhallande till strand-
promenaden.

| dagslaget finns ingen fungerande kommunikation mellan befintlig gang- och
cykelvég och kulturomradet Gammplatsen. Den planerade strandpromenaden bidrar
till att forbattra allmanhetens tillgang till strandmiljon och Gammplatsen samt for-
battra forutsattningar for fiske och andra naturupplevelser inom téatorten. Befintliga
skoterleder kommer inte att paverkas av strandpromenaden utan kan fortsatt ha i
princip samma strackning som i dagslaget. Konsekvenserna av den féardigstallda
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strandpromenaden &r positiva for rekreation och friluftsliv i Lycksele tatort och
strandpromenaden medfor att tillgangligheten till Umeélven okar.

Riksintressen

Under byggskedet kan vag E12 paverkas genom 6kat antal transporter med material
till och fran anlaggningsomradet. Paverkan bedoms som marginell och transport-
okningen beddms inte paverka framkomligheten langs vag E12.

Det finns inga ytterligare riksintressen och/eller Natura 2000-omraden som paver-
kas av den planerade strandpromenaden.

Narboende

Narmast bostadshebyggelse ar lokaliserad till andra sidan E12:an, ca 50 m fran den
planerade strandpromenaden. | samband med anlédggningsarbeten uppkommer bul-
ler fran arbetsfordon och transporter som kan paverka boende i omradet. Gallande
riktvarden for buller bedéms dock inte dverskridas.

Under byggskedet uppkommer dessutom en tillfallig 6kning av trafik till och fran
anlaggningsomradet. Trafikékningen bedéms som marginell i jamférelse med
radande trafiksituation langs vag E12. Innan anldggningsarbetena paborjas kommer
kommunen att annonsera via hemsidan och i lokalt annonsblad. S&rskild informa-
tion kan komma att ges till ndrboende. Arbeten kommer att ske under dagtid och
under en mycket begransad tid. Paverkan pa narboende under byggfasen bedoms
som liten. Den férdigstallda strandpromenaden medfor att tillgangligheten till alven
Okar vilket beddms som positivt for narboende.

Transporter

Anléggningsarbetet medfor en tillfallig 6kning av transporter med material som
ansluter till strandpromenaden via Gammplatsen. | dagsléget trafikeras vag E12
dagligen av ca 2 000-4 000 fordon (ADT) varav ca 10 % tung trafik. Den tillfalliga
trafikdkningen till f6ljd av anldggandet av strandpromenaden bedéms som liten. |
samband med anlaggningsarbetena bedoms inte trafiksékerheten direkt paverkas.
Inga hastighetsbegransningar bedéms nédvéndiga.

Nar strandpromenaden fardigstallts forvantas den bidra till 6kad gang- och cykel-
trafik i tatorten och dérigenom ha en positiv effekt i form av minskat flode av lokal
fordonstrafik i tatorten.

Uppfdljning och 6vervakning

Vid etableringsfasen kommer krav stéllas pa entreprenéren som att ha bra séker-
hets- och tillbudsrutiner, kvalitets och miljéledningssystem liksom att tillhandahalla
lagenliga maskiner (besiktigade). Vidare ska entreprendren kunna uppvisa géallande
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forsékringar avseende trafik, ansvar och arbetsskydd. Maskiner som anvands ska
anvanda vegetabilisk hydraulolja och forvaring av eventuella drivmedel ska ske pa
ett satt som forhindrar spill och lackage. Vid risk for grumling eller kemikalie-
olyckor stoppas arbetet och atgarder vidtas omgaende.

Vid fardigstallande kommer strandpromenaden att slutbesiktigas. Kommunen
kommer sedan att utova kontinuerlig tillsyn och underhall. Ingen 6vrig kontroll
anses nodvandig.

Trafiksakerheten langs allmén vag kommer att sakerstallas i samrad med Trafik-
verket samt genom information. Inga hastighetsbegransningar bedéms nédvéndiga.

INKOMNA YTTRANDEN

Milj6- och samhéllsndmnden

Strandpromenaden stammer val 6verens med kommunala planer och strategier.
Eventuella arbeten inom vattenskyddsomradet kan krava medgivande fran miljo-
och samhéllsnamnden och ansoks i sa fall separat. Under forutsattning att
erforderliga forsiktighetsatgarder vidtas bedoms atgéarden fa en positiv effekt for
tillgangligheten till vattennéra rekreation i tatorten.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker Lycksele kommuns ansékan om att anlagga en gang- och
cykelvag langs Umeadlvens vastra strand i centrala Lycksele. Lansstyrelsen ar
positiv till projektet da det 6kar tillgangligheten till kultur- och naturomradet
Gammplatsen och Umeélven. Det ar ocksa positivt att natet for gang- och
cykelvagar i staden forbattras.

Strandomradet ar redan idag mycket paverkat till foljd av vattenkraftutbyggnad och
tidigare utlaggning av fyllnadsmassor. Den negativa paverkan pa miljon forvantas
darfor blir liten om kommunen foljer sina forsiktighetsmatt, t.ex. att endast anvanda
rena massor till utfyllnaden och att begransa grumlingen.

Arbetstid och grumling

Kommunen har angett att arbetena, sa langt det ar maéjligt, kommer att forlaggas till
hosten. Ut6ver detta har kommunen sagt att skyddsatgarder mot grumling i form av
siltskarmar/lansar kan komma att séttas ut. Detta &r mycket vaga ataganden fran
kommunens sida som behéver klarlaggas.

Lansstyrelsen anser att grumlande arbeten ska undvikas under maj och juni manad
for att inte skada varlekande fisk som abborre och gadda. Om kommunen anser att
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detta ar ett for ingripande atagande kan ett alternativ vara ett krav pa att alltid an-
vanda siltskarmar vid grumlande arbeten under denna tidsperiod.

Lansstyrelsen anser ocksa att kommunen maste klargora vid vilka situationer de
avser att anvanda sig av siltskarmar.

Risk fororenade massor

Marken kring den gamla kemtvétten vid Kv. Tjarhovet kan vara férorenad av
perkloretylen. Eftersom arbetet med att anlagga GC-végen i huvudsak inte innebér
gravning i marken ar risken for spridning av eventuella féroreningar liten. Ska det
utforas nagra gravningsarbeten i anslutning till den gamla kemtvétten, t.ex. for att
l6sa dagvattenhanteringen, maste det ske i samrad med tillsynsmyndigheten. Perk-
loretylen &r en farglos vatska med kloroformliknande lukt som kan vara svar att
upptécka vid schaktarbeten.

Kontrollprogram

Lansstyrelsen anser att kommunen ska ta fram ett kontrollprogram for arbetet under
anlaggningstiden. Kontrollprogrammet ska bl.a. innehalla uppgifter om hur utfyll-
nadsmassornas renhet ska faststallas och att bullernivaerna inte 6verskrids, nar silt-
skarmar/lansar ska anvandas, beredskap for hantering av eventuella fororenade mas-
sor, vid vilka situationer tillsynsmyndigheten ska kontaktas etc. Lansstyrelsen anser
att ett eventuellt tillstdnd ska forenas med ett villkor att Iamna in ett forslag pa
kontrollprogram till tillsynsmyndigheten senast tvd manader innan arbetet paborjas.

Ovriga synpunkter

- Kommunen har angett att de kommer att anlagga erosionsskydd pa delar av
utfyllnaden. Det saknas dock uppgifter om vilket material som kommer att
anvandas. Lansstyrelsen anser att kommunen, beroende pa val av erosions-
skydd, ska Gvervdga att tdcka erosionsskyddet med ett naturlikt material,
t.ex. sten som inte &r krossad eller sprangd.

- Léansstyrelsen anser att kommunen, i den man det ar majligt, ska forsoka
etablera véxtlighet pa utfyllnaden. Detta ar positivt ur bade miljésynpunkt
och for upplevelsevardet.
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KOMMUNENS BEMOTANDE
Kommunen har lamnat féljande genmale pa yttrandena samt féljande svar pa vissa

fragor fran mark- och miljodomstolen.

Angaende arbeten inom vattenskyddsomradet
Lycksele kommun kommer att meddela ndmnden om arbeten inom vattenskydds-
omradet kommer att bli aktuellt.

Angaende arbetstid

Kommunen kommer att i den man det & majligt undvika arbeten under maj och
juni manad och i stallet forlagga arbetena i vatten till hosten. Om arbete kravs under
maj och juni kommer siltskarmar att anvéndas.

Angéaende grumling

Den grumling som eventuellt kan uppsta harrér fran det finmaterial som kan folja
med sprangstenarna. Om méangden finmaterial forekommer i sddana méangder att det
bedoms kunna paverka Umealven negativt kommer siltskarmar att anvandas. Detta
kommer att klargoras da massorna tas upp och innan anlaggandet vid strandprome-
naden. Beddémning av massor och behov av siltskarm sker i samrad med tillsyns-
myndigheten. Krav pa grumlingsférebyggande atgarder kommer att regleras vid
upphandlingen av entreprencr.

Angaende tidigare fororening vid Tjarhovet

Om gravningsarbeten kommer att ske i anslutning till den gamla kemtvatten, t.ex.
for att 16sa dagvattenhanteringen, kommer detta att ske i samrad med tillsynsmyn-
digheten.

Angaende kontrollprogram

Ett kontrollprogram kommer att upprattas innan anldggningsarbetet startar. Kont-
rollprogrammet ska innehalla uppgifter om hur utfyllnadsmassornas renhet ska
faststallas och att bullernivaerna inte éverskrids, nar siltskarmar/lansar ska anvan-
das, beredskap for hantering av eventuella fororenade massor, vid vilka situationer
tillsynsmyndigheten ska kontaktas etc. Kontrollprogrammet ska Idmnas till tillsyns-
myndigheten senast tva manader innan arbetet paborjas.

Angaende erosionsskydd
Beroende pa val av erosionsskydd kommer kommunen att 6vervaga att tacka det
med ett naturlikt material, t.ex. sten som inte &r krossad eller spréangd.
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Angaende vaxtlighet pa utfyllnaden
Kommunen kommer att sa langt som mojligt etablera vaxtlighet pa utfylinaden.

Utfyllnadsmassornas renhet

De dverskottsmassor som kommer att anvandas kommer i huvudsak att utgéras av
sprangsten fran kraftdammar som byggs om langs Umeélven. De massor som
anvands ska vara inerta, enligt definition i férordningen (2001:512) om deponering
av avfall och forordningen (2013:319) om utvinningsavfall. Klassificering av
massorna kommer att utkrdvas av avfallslamnaren. Godkannande av massorna sker
via anmalan till kommunens ndmnd for miljo- och hélsoskydd.

Skyddsatgarder vid kemikalieolyckor och/eller grumling

De kemikalieolyckor som beddmts som mojliga i samband med anlédggningsarbetet
omfattar eventuella lackage av hydrauloljor och/eller drivmedel fran arbets-
maskiner. Kommunens inriktning &r att i forsta hand forebygga olyckor. Vid
upphandling av arbetet kommer krav att stallas pa entreprendrens maskinpark med
avseende pa miljoprestanda och standard, vilket bedéms minska risken. Om olyckan
ar framme ska spridningen av fororening begrénsas. Samtliga entreprenadmaskiner
ska vara utrustade med saneringsmedel, t.ex. Absol, vilket omedelbart ska anvandas
vid ett eventuellt oljespill. Bortgravning av férorenade massor ska ske sa snart som
mojligt. Om storre spill skulle uppsta med risk for spridning till Umeélven kan
spridningen i vattendraget begransas genom att oljefororeningen fangas in med
hjéalp av lansar som placeras pa vattenytan. Beredskapsplan for storre spill ska tas
fram inom ramen for entreprenaden.

Angaende risken for spridning av kraftpest
I samband med anléaggandet av strandpromenaden finns tva maéjliga spridningsvagar
for kréftpest; via Overskottsmassor och via maskiner och verktyg.

Overskottsmassorna for byggandet av strandpromenaden kommer mest troligt att
tas fran Hallforsen, Betsele och Balforsens kraftdammar i Lycksele kommun. Det
finns inga kanda fall av kréftpest inom dessa omraden och det foreligger darfor
ingen risk for spridning via dverskottsmassorna. Om massor tas fran annat omrade
kommer det enbart ske fran vatten som ar fria fran kraftpest.

Krav kommer att stallas pa entreprendren vid upphandling for att férhindra sprid-
ning av kraftpest via maskiner och verktyg. Alla maskiner och verktyg som har varit
I vatten kanda for kraftpest kommer att desinficeras genom torrlaggning i flera dygn
innan anvandandet, alternativt genom annan godkand metod.
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DOMSKAL

Radighet och miljokonsekvensbeskrivning
For att fa bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutdvaren enligt 2 kap. 1 § lagen

(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet ha radighet ver
vattnet inom det omrade dar verksamheten ska bedrivas. Den aktuella gang- och
cykelvagen kommer att anldggas i vattenomrade inom fastigheterna Lycksele 10:5
och 12:1. En forutsattning for att tillstdnd ska kunna lamnas ar foljaktligen att

kommunen har radighet 6ver aktuellt vattenomrade inom bada dessa fastigheter.

Fastigheten Lycksele 10:5 dgs av kommunen. Kommunen rader darmed over det
vatten som finns inom den fastigheten. Fastigheten Lycksele 12:1 dgs av E.ON
Vattenkraft Sverige AB (556026-3120). Kommunen har gett in ett i januari 2015
inganget servitutsavtal mellan kommunen och E.ON Vattenkraft Sverige AB.
Kommunen har i servitutsavtalet medgetts rétt att anlagga och for all framtid
bibehalla, underhalla och fornya en gang- och cykelvag pa fastigheten Lycksele
12:1. Gang- och cykelvagens strackning framgar av tva kartor som har bilagts
avtalet och dverensstammer den strackning som har angetts i kommunens tillstands-
ansokan i detta mal. Genom servitutsavtalet har kommunen erforderlig radighet

over aktuellt vattenomrade inom fastigheten Lycksele 12:1.

En miljokonsekvensbeskrivning har lamnats in i malet. Mark- och miljédomstolen
bedomer att den uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och att den darmed ska

godkannas.

Tillstand
Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far vattenverksamhet bedrivas endast om dess

fordelar fran allman och enskild synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och

oldgenheterna av den.

Utifran de uppgifter som har lamnats i malet bedomer mark- och miljodomstolen att
hela den aktuella gang- och cykelvagen kommer att ligga i vattenomrade, dvs. i ett

omrade som tacks av vatten vid hogsta forutsebara vattenstand. Eftersom det inte ar



25

UMEA TINGSRATT DOM M 2946-13
Mark- och miljddomstolen 2016-04-06

uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom vatten-
verksamhetens inverkan pa vattenforhallandena kréavs tillstand for anlaggandet av
gang- och cykelvagen.

Saval lansstyrelsen som miljo- och samhéllsnamnden har tillstyrkt ansokan. Léans-
styrelsen har anfort att projektet ékar tillgangligheten till kultur- och naturomradet
Gammplatsen och Umedélven samt att &ven gang- och cykelnétet i staden forbéttras.
N&mnden har anfort att strandpromenaden stammer vél 6verens med kommunala
planer och strategier. Verksamheten ligger i linje med de detalj- och 6versiktsplaner
som galler for omradet. Det aktuella omradet ligger inte i nagon direkt narhet till
nagot naturskyddsomrade och det har inte framkommit att den ansokta verksam-
heten kommer att beréra nagra skyddsvarda arter eller pa annat satt aventyra natur-
skyddvérden eller riksintressen. Strandpromenaden kommer nar anldggningsarbetet

ar klart att bidra till en positiv paverkan pa bade hélsa och miljon.

Mark- och miljodomstolen bedémer sammantaget att fordelarna med vattenverk-
samheten fran allman och enskild synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna
och oldgenheterna skadorna av den. Med hansyn hartill och eftersom domstolen
anser att kommunen har visat att hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken uppfylls,
finner domstolen att tillstand enligt 11 kap. miljobalken till den ansokta vatten-

verksamheten kan lamnas. Tillstandet ska forenas med de villkor som anges nedan.

Eftersom kommunen har aterkallat yrkandet om tillstand att anlagga en holme i
Umedlven omfattar det tillstand till vattenverksamhet som nu lamnas inte anléag-

gande av en holme i &lven.
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Villkor

Allméant villkor
Ett s.k. allmant villkor bor foreskrivas for verksamheten.

Skyddsatgarder i vatten
Grumling uppkommer ofrankomligt nar det handlar om arbete med massor i och vid

vatten. Genom foreslaget villkor avseende hur arbete som kan generera grumling far
bedrivas, liksom att spillberedskap ska finnas och miljoklassade kemikalier
anvandas vid arbete i vatten, kommer omgivningspaverkan under byggnationstiden
att bli begransad. Det ska ocksa for verksamheten foreskrivas ett villkor i syfte att

forhindra spridning av kréftpest.

Kontrollprogram
Ett villkor om att kontrollprogram ska upprattas och ges in till tillsynsmyndigheten

innan arbetena pabaorjas bor foreskrivs.

Fororenad mark
Det har framkomit att marken kring den gamla kemtvétten vid kvarteret Tjarhovet

kan vara fororenad och det &r inte fullt utrett var fororeningar kan férekomma.
Mark- och miljddomstolen beddmer i likhet med lansstyrelsen att det &r lampligt
med ett villkor om att det ska samradas med tillsynsmyndigheten innan nagra

eventuella gravningsarbeten kommer tillstand dar.

Erosionsskydd
Lansstyrelsen anser att kommunen, beroende pa val av erosionsskydd, ska dverviaga

att tacka erosionsskyddet med ett naturlikt material, t.ex. sten som inte &r krossad
eller sprangd. Kommunen har forklarat att den kommer att Gvervéga att detta.

Domstolen konstaterar att varken lansstyrelsen eller kommunen har angett nagon
direkt anledning till varfor tdckning av erosionsskydd med ett mer naturligt material

skulle vara aktuellt pa just strandpromenaden. Da inga sarskilda naturvérden har
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uppmarksammats pa den aktuella strackan i dlven formodar domstolen att tack-
ningens syfte mer skulle vara av estetisk karaktar. Domstolen uppfattar dock att
kommunen har atagit sig att utfora tackning med naturligt material sa langt det &r
mojligt. Detta atagande omfattas att det s.k. allmanna villkoret som nu meddelas

och domstolen finner inte skél att reglerat detta i ett sarskilt villkor.

Vaxtlighet pa utfylinad
Lansstyrelsen anser att kommunen, i den man det ar mojligt, ska forsoka etablera

vaxtlighet pa utfylinaden da detta ar positivt ur bade miljosynpunkt och for
upplevelsevardet. Kommunen har, som domstolen uppfattat det, atagit sig att sa
langt som mojligt etablera véxtlighet pa utfylinaden. Domstolen bedémer att,
forutom positiva effekter av miljémassiga och upplevelsemassiga skal, ett vaxttacke
kan forhindra erosion, sarskilt om underliggande materialet skulle vara av mer
naturligt och da ibland finkorning material. Aven detta &tagande som kommunen
har gjort omfattas av det allménna villkoret. Domstolen finner inte skal att meddela

ett sarskilt villkor om detta.

Delegation
Mark- och miljddomstolen finner skél att med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken overlata at tillsynsmyndigheten att meddela de ytterligare villkor som

kan behdvs i fraga om skyddsatgarder for att minimera grumling i vatten.

Arbetstid
Kommunen har, som den slutligen bestamt sin talan, yrkat pa en arbetstid om tio ar.

Tiden framstar som nagot lang. Kommunen har dock i sin ansokan angett att
beréknad arbetstid for arbetena i vattenomradet ar ca 3—4 manader samt att arbetena
kan komma att utforas etappvis under tva efterféljande ar. Den langa arbetstiden
torde ha sin orsak i att kommunen behover tid for att sékra tillgang till lampliga
fyllnadsmassor. Mark- och miljodomstolen utgar fran att arbeten som medfor
grumling i vattnet inte kommer att ske under tio ars tid, utan begrénsas till endast

nagra sangsonger. Den begérda arbetstiden kan mot den bakgrunden godtas.
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Oft6rutsedda skador

Kommunen har, som den slutligen bestamt sin talan, foreslagit att tiden for fram-
stallande av ansprak pa ersattning for oférutsedda skador bestams till fem ar fran
arbetstidens utgéng. Aven denna tid kan godtas.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen finner inte skél att andra vad som genom beslut den 21

augusti 2014 bestamts om proévningsavgift i malet.

Rattegangskostnader
Lansstyrelsen har yrkat erséttning for rattegangskostnader i malet med 3 200 kr,

avseende fyra timmars arbete & 800 kr. L&nsstyrelsen har i samband med fram-
stéllande av sitt yrkande narmare angett hur den dnskar att ersattningen ska

erlaggas.

I ansokningsmal om vattenverksamhet ska sokanden svara for motparternas kost-
nader vid mark- och miljddomstol. De undantagsfall som finns angivna i 25 kap. 2 §
miljobalken &r inte aktuella i forevarande fall. Kommunen ska foljaktligen ersatta
lansstyrelsen for dess rattegangskostnader. Det yrkade beloppet framstar som
skaligt. Pa beloppet ska I6pa ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dagen for

denna dom till dess betalning sker.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 27 april 2016.

Kristina Johnsson Camilla Wolf-Watz

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Kristina Johnsson och tekniska
radet Camilla Wolf-Watz.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



