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Bakgrund och syfte

Detta dokument ar Lycksele kommuns lokala utvecklingsprogram, vilket ar styr- och
ledningsdokument for Lycksele kommuns allmdnna utvecklingsarbete. EU, Sverige,
Vasterbottens lan och Lycksele kommun har stora skillnader mellan och inom sig.
Dokumentet syftar till att beskriva och foresla dtgarder for Lycksele kommuns del, samt
redovisa och redogora for vilka moéjligheter kommunenen har for att bidra till hela detta
spektrum, dvs. alltifran den egna kommunens enskilda medborgare till hela europeiska
unionens utveckling och framgang.

Det lokala utvecklingsprogrammet ar indelat i tre delar,

e Utbildning
e Sociala verksamheter
e Teknik, Naringsliv, kultur och fritid

Dessa tre delar ar skilda fran varandra for att mojliggora en god Overblick over
genomforandet pa verksamhets- och enhetsniva, men ansvaret for utvecklingsinsatserna
ar av kommunovergripande karaktar, dvs. samtliga kommunanstéllda har ett ansvar for
den lokala utvecklingsstrategins genomforande genom det lokala
utvecklingsprogrammet.

Kommunens myndighetsfunktioner ligger till stor del utanfér detta utvecklingsprogram,
beroende pa att myndighetsfunktionernas roll ar att genomfora éversyn, revision etc.
vilket styrs av framforallt nationell lagstiftning. I vissa delar kan dock kommunen
initiera regelverk (t.ex. i form av juridiskt bindande detaljplaner) vilket programmet
ocksd anvander sig av.

Programansvarig funktion dr Kommunchef och aterrapportering ska genomforas
aterkommande till kommunledningsgruppen.



Lokalt utvecklingsprogram for Utbildning

Inledning

Utbildning, kunskap och kompetens ar i Europa 2020-strategin grundbultarna for att
mojliggora strategins uppfyllande avseende de tre malplattformarna; Smart tillvixt,
Hallbar tillvixt och Inkluderande tillvdixt. P4 den nationella nivan har utbildning,
kunskap och kompetens varit en av Sveriges och Visteuropas storsta
konkurrensfordelar pa den internationella och globala arenan. Regionalt har, och
fungerar Lycksele kommun fortfarande som ett utbildningscentrum. Med en dven pa
regional niva jamforelsevis liten befolkning, har Lycksele de senaste decennierna tappat
en del av de komparativa fordelar man haft som utbildningsort. Trots detta ar utbildning
och kompetens viktigare dn ndgonsin.

Bakgrund

Utbildningsverksamheterna ar tydligt reglerade i lag vad giller manga omrdden. Vissa
omraden, sdsom hogre ambitionsnivaer dn den lagstiftaren satt, samt resurstilldelning,
resursfordelning och organisering av verksamheten ar kommunala ansvarsomraden. Da
utbildningsvédsendet i stora delar ar lagstyrda finns inte mojligheten att ifrdgasatta eller
justera de overgripande malen for utbildningsvasendet. Lagstiftningen ligger dven till
grund for den allra storsta delen av verksamheten. Anpassning och samspel mellan
utbildningsvasendets verksamhet, resultat och 6vriga samhallssektorer ar dock manga
ganger av avgorande betydelse for den samhallsnytta som uppstir ur
utbildningsverksamheterna.

Forarbeten

Forarbetena till Lokal utvecklingsstrategi och lokalt utvecklingsprogram bestar
framforallt av en genomgdng av de regelverk som styr utbildningsviasendet, samt av
inhdmtning av information fran verksamhetsforetradare inom kommunens
utbildningsvasende, fran ovriga kommunala verksamheter, samt fran intervjuer med
kommunens naringsliv.

Utbildningsverksamheterna i kommunen bedémer att utbildningsmalen som &r satta av
kommunfullmaktige, i skollagen och pa europeisk niva kan nas via ett fortsatt arbete vad
galler forebyggande arbete, tidiga insatser gentemot elever, men flaggar samtidigt for
vikten av forkunskaper och grundliggande forutsattningar. Detta gor att tex. en
forandring av andelen nyanldnda med flyktingbakgrund, vilka ofta har samre eller helt
saknar studiebakgrund och baskunskaper paverkar utbildningsresultaten.

Utbildningsverksamheterna ser det som nédvandigt att 4ven anvdnda omkringliggande
kompetenser fran Socialtjdnst, Bibliotek, Musikskola, Studieférbund och Kulturella
foreningar for att nd malen.

Undervisning och pedagogiska utmaningar
Utbildningsverksamheterna ser det som nddvandigt att huvuduppdragen i samtliga
skolformer prioriteras, genom att andelen tid som pedagoger och skolledare arbetar
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tillsammans med barn, elever och ungdomar 6kar. Detta leder till att deltagande i andra,
sekunddra processer bor minskas. Utbildningsverksamheterna pekar ocksa pa att
behovet av att prioritera huvuduppdragen for forskolechefer och rektorer, med vilket
avses att mer tid anvands till att leda den pedagogiska utvecklingen vilket innebar en
begransning i deltagande i sekundara processer.

Utbildningsverksamheterna ser aven ett behov av att forbattra verksamheterna for
larande och utveckling i forskolan bla. genom fortatningar och darigenom okat
kompetensutnyttjande.

Genom en bra undervisning i grund- och gymnasieskolan laggs grunden for att uppna
kunskapsmalen.

Under de ndrmaste fem ar pensioneras manga larare. Detta i kombination med naturliga
avgangar samt foraldraledigheter riskerar att skapa en bristsituation pa larare. Skolan i
Lycksele ser redan i dagsldaget en brist pa nastan samtliga lararkategorier i for-, grund-
och gymnasieskolan.

En utmaning ar att fordndra tjansteférdelningar till att bli mer flexibla utifran
individuella ldarares kompetens och féormaga. Detta innebar att skickliga pedagoger
undervisar mer men tar mindre ansvar for aktiviteter som inte ber6ér undervisning.
Behov finns ocksd att fordndra undervisningens inriktning. Fran en traditionell
undervisning till undervisning som ar mer inriktad mot formagorna i laroplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan. Digitaliseringen av skolan behover utvecklas till att i
annu storre grad omfatta dven elever i de lagre arskurserna. Med detta avses inte enbart
hardvara utan ocksa utvecklingsinsatser riktade till larare.

Utbildning och samhalle
Externa utmaningar ar att forbattra dialogen med elever, ungdomar och vardnadshavare
samt forbattra samverkan inom kommunen med interna och externa parter.

Den samlade empirin ger uttryck for att den enskilt viktigaste faktorn for elevernas
studieresultat i skolan ar lararna och deras pedagogiska formaga. Elever med goda
kunskaper fran grundskolan har battre forutsattningar for att fullfélja ett nationellt
program i gymnasieskolan. Sjunkande las- och matematikkunskaper kan vara en av flera
forklaringar bakom avhopp i gymnasieskolan. Lycksele kommuns erfarenheter ar att
fullgjord gymnasieutbildning ar en mycket viktig grundférutsattning for framtida
forsorjningsmojligheter.

Lycksele kommun har i nuldget 10 grundskolor i vilka dven ingar sarskola och
sprakklass. Skolorna har sjalva stor frihet att utforma verksamheten efter de lokala
forutsattningarna. Fokus ligger pa en halsofraimjande larandemiljo och genom
delaktighet, ansvar och positivt bemétande arbetar alla inom skolan for att alla elever
ska kdnna sig trygga och respekterade. Ett stort engagemang for arbetet och en standig
forbattringsprocess av verksamheten dr nagra av ledorden for personalen.



Gymnasieskolan i Lycksele, Tannbergsskolan ar till antalet elever den storsta
gymnasieskolan i Vasterbottens inland med cirka 600 elever fran 20 olika kommuner.
Totalt erbjuds 14 nationella program, gymnasiesarskola och vuxenutbildning, vilket
totalt beror ca ytterligare 300 studerande. Programvalen till gymnasieskolan féljer
konsstereotypa monster, 4 av 17 nationella program uppvisar en jamn konsférdelning.
Vilka gymnasieprogram som flickor och pojkar véljer f6ljer uppdelningen pa
arbetsmarknaden, d v s var kvinnor och man arbetar. For eleverna i gymnasieskolan har
flickorna ett hogre genomsnittligt avgangsbetyg an pojkarna.

Konsskillnaderna i betyg mellan flickor och pojkar i grundskolan och gymnasiet galler
for riket som helhet och oavsett elevernas socioekonomiska bakgrund. Det ar dven en
nagot hogre andel flickor som har grundlaggande behorighet till universitet och
hogskola efter avslutad gymnasieutbildning. Det dr ocksa en hogre andel flickor som
inom tre ar efter avslutad gymnasieutbildning gar vidare till universitets- eller
hogskolestudier samtidigt som en hogre andel pojkar ar etablerade pa
arbetsmarknaden. Pojkar har i genomsnitt samre betyg an flickor i den svenska skolan.
Meritvardet for en elev utgérs av summan for de 16 basta betygen i elevens slutbetyg.
Flickorna i Lycksele har ett hogre meritvarde an pojkarna, men pojkarna fullféljer i
storre utstrackning utbildningen. Det dr dock en nagot hogre andel flickor som har minst
betyget godkant i svenska, matematik och engelska.

Vuxen- och eftergymnasial utbildning

Kommunen erbjuder vuxenutbildning i flera olika former. Syftet med att erbjudas
mojlighet till att studera ar for att komplettera ofullstandiga betyg eller byta yrkesbana.
Det finns ocksa mdjlighet till att validera reell kunskap och fa dessa kunskaper bedémda
via provning. Den kommunala vuxenutbildningen omfattar grundskoleniva till
eftergymnasial niva.

Lycksele kommun kan ej vara utbildningsanordnare for hogskole- och
universitetsutbildning, men har via Utbildningscentrum en samordnande roll vad galler
universitets- och hégskoleutbildning i Lycksele kommun. Vid Lycksele larcentrum har
knappt 250 personer utexaminerats under aren 2002-2012. Majoriteten har efter
avslutade studier gatt vidare till kvalificerade yrken. En 6vervagande del av studenterna
ar kvinnor, och det ar ocksa en overvigande del av kvinnor i befolkningen som har
eftergymnasial utbildning. Andelen av befolkningen med eftergymnasial utbildning ar
lagre dn genomsnittet for bade Vasterbottens lan och Sverige. Trenden verkar vara att
andelen med eftergymnasial utbildning 6kar, framfor allt fér kvinnor. Under den senaste
10 ars perioden har andelen 30-34-aringar med eftergymnasial utbildning i Lycksele
okat med mer an tio procentenheter Av de gymnasieelever som avslutat sin utbildning
har 43,5 procent av kvinnorna och 16,2 procent av mannen inom tre ar paborjat en
hogskole- eller universitetsutbildning.

Umead universitet har fran 2000 fram till 2012 haft en utbildningsfilial lokaliserad till
Lycksele, denna filial har haft betydelse for kommunen men &dven for inlandets



medborgare, da hogre utbildningar har mojliggjorts. Lycksele kommun har under ett
antal ar fungerat som utbildningssamordnare och arbetat for att fa olika utbildningar att
etablera sig, antingen platsforlagd eller via distans. Tekniska l6sningar har mojliggjort
att fler far tillgang till eftergymnasiala utbildningar. Utbildningscentrum, som samverkar
med i Akademi Norr, fungerar som stodstruktur for de studenter som omfattas av
hogskolestudier. Utgdende fran detta bor Lycksele kommun verka for att mojligheterna
till hogre utbildning starks ytterligare i kommunen.

Atgirdspunkter i kommunens lokala utvecklingsprogram - Utbildning
Genomforande av:

e Fortsatt forebyggande arbete och tidiga insatser for att oka
kunskapsinhdamtningen och motverka utanfoérskap.
Ansvarig funktion: Chef Utbildningscentrum, Chef Chef forskola och grundskola,
Rektorer, Chef Stdd 0-20, Chef Arbete, Sysselsdttning, Individstod

e Prioritering av huvuduppdragen for larare - mer tid till undervisning, mindre tid
for sekundara aktiviteter.
Ansvarig funktion: Rektorer

e Flexibla tjansteférdelningar - mer undervisningstid for skickliga pedagoger
Ansvarig funktion: Rektorer

e Rekrytera fler behoriga larare, fraimst inom matematik och naturvetenskap
Ansvarig funktion: Rektorer under ledning av Chef Utbildningscentrum, Chef
Skola och barnomsorg.

e Upprattande av handlingsplan for 6kad digitalisering av skolan, fraimst mot yngre
arskurser
Chef utbildningscentrum, Chef férskola och grundskola

e Handlingsplan for battre dialog med elever och vardnadshavare
Chef 0-20, Chef Forskola och Skola och barnomsorg, Chef Utbildningscentrum

e Schemaldggning av studieteknik
Chef Forskola och Skola, Chef Utbildningscentrum

e Utvecklade utbildningsméjligheter for redan anstalld personal

e Chef Utbildningscentrum, Chef férskola och grundskola, Chef stéd O-
20Utvecklingsledarfunktioner for utbildningsverksamheterna. Ansvarig funktion:
Kommunchef, chef férskola och skola, Chef utbildningscentrum.

e Upprattande av styrdokument for kvalitetsperspektiven och integrerade
utvecklingsteman i styrning och ledning.



Kartldggning och uppriattande av atgirdsforslag avseende:

Tidigare och marknadsanpassad SYV-verksamhet
Ansvarig funktion: Naringslivschef, Chef Utbildningscentrum, Chef férskola och
grundskola, Chef Arbete, Sysselsattning, Individstod, Chef stod 0-20.
Uppréattande av handlingsplan for forbattrad integration

Ansvarig funktion: Kommunledningsgrupp
Anvandandet av omkringliggande kompetenser i hogre utstrackning for att
motverka avhopp, 6ka kunskapsinhdmtning och minska risken for utanfoérskap,
t.ex. i form av socialtjdnst, bibliotek, musikskola, studieférbund, kulturella
foreningar etc.
Ansvarig funktion: Kommunledningsgrupp
Sammanstallning av projektideér inom utbildningsomrdadet som kan realiseras
under programmets genomforandetid (2015-2020) i syfte att nd intentionerna i
Lycksele = kommuns mal och  verksamhetsplan, RUS, Nationella
Reformprogrammet samt EU2020-strategin. Ansvarig funktion:  Chef
Utbildningscentrum, Chef Skola och Barnomsorg och Projektkoordinator
Genomgang av Struktur, prioritering och effektivisering av natverk,
samverkansorgan och samverkansformer mellan kommunen och externa aktorer
avseende utbildningsverksamheterna Ansvarig funktion: Chef Utbildningscentrum,
Chef Skola och Barnomsorg



Lokalt utvecklingsprogram for sociala verksamheter

Inledning

Inkluderande samhallen som utvecklar sina medborgare tar sig uttryck i att de som vill
leva pa en plats ocksa ges mojlighet att gora det, oavsett kon, alder, fysiska eller mentala
forutsattningar, bakgrund eller harkomst, samt ges mojlighet till att utveckla sig sjalva. I
manga fall kan man som medborgare dock tvingas att utveckla sig sjilv eller sina
mojligheter for att kunna leva och verka var man vill - pa det satt man vill.

Detta ar temat for det lokala utvecklingsprogrammet for de sociala verksamheterna som
kommunen bedriver och betjanar samhallet med.

Intervjuer och arbetsméten har genomférts med den tidigare socialforvaltningens
ledningsgrupp, liksom med naraliggande verksamheter sdsom skolan, och
bakgrundsmaterialet i form av inhdmtad information ar darfér mycket omfattande.

Foljande utvecklingsbehov har Socialtjansten redovisat som prioriterade for att
mojliggora uppfyllandet av kommunens mal, den Regionala utvecklingsstrategin, den
nationella strategin och Europa 2020-strategin:

e Socialtjansten konstaterar att trygghet hos barn och unga ar av avgoérande
betydelse. Kunskap hos socialtjanst, skola, forskola och fordldrar ar avgérande
for att forbattra tryggheten, bryta dysfunktionella monster, och starka de sociala
natverken for att familjer.

e Genomgangen utbildning till och med gymnasieniva ar centralt for framtida
arbets- och forsorjningsmojligheter liksom for social inkludering for
medborgarna. Aven vuxenutbildningsinsatser ar viktiga for att mojliggora att alla
aldersgrupper ska kunna hamta igen kunskaps- och kompetensluckor.

e Flexibilitet och individanpassning, samt intresse for individen ar avgoérande for
att insatser sammantaget ska bli inkluderande och effektiva.

e Socialtjdnstens erfarenheter pekar pa att kommunens mottagning av personer
med flyktingbakgrund ar avgoérande for en positiv framtida utveckling. Men att
integrationen maste forbattras, framforallt vad géller sprakkunskaper i svenska.

e Socialtjansten efterlyser att personer med flyktingbakgrund tas emot med
anpassade resurser och insatser, da dessa utgjort och fortsiattningsvis ocksa
kommer att utgora ett positivt tillskott for demografi och arbetskraft.

e Utbildningsinsatser for socialtjdnstens personal ar avgorande for att oka
kunskapsniva och effektivitet i verksamheterna. Socialtjansten ser giarna darfor
utvidgade mojligheter att genomgad utbildningar pad arbetstid som absolut
nodvandiga. Detsamma gdller for utbildningsverksamheterna, dar flera
yrkesgrupper maste genomga fortlopande utbildning.



e Att anvanda personalens kompetens pa ratt satt ar viktigt for att behalla och 6ka
attraktionen till personalens profession.

e Socialtjansten ser stor nytta med att lyfta in och knyta an tydligare till forskning
och utveckling, samt implementera och félja upp nya arbetssatt och metoder.

e Storre spridning i kompetenser och professioner vilkomnas inom
verksamheterna.

e Socialtjdnsten anser att kunskap och skicklighet bade internt och externt bor
vardesattas i hogre utstrackning.

e Bilar anvands i relativt stor utstrackning i bade i hemtjanst och hemsjukvard.
Effektivisering av detta ar ett tydligt utvecklingsomrade foér verksamheterna.
Verksamheterna ser ocksa mojligheter till alternativa fordon.

e Energieffektiviseringsatgarder i kommunens aldreboenden ar sannolikt ocksa
mojliga.

e Anvianda externa utredningsresurser i hogre utstrdckning, t.ex. genom
examensarbeten. Verksamhets- och kvalitetsuppfdljning kan genomféras i
projektform.

e Tillskapa utvecklingsledarfunktioner eller motsvarande.

e Socialtjansten ser garna en starkt roll for FoU-ombuden.

e Utveckla teknik inom hemtjanst, hemsjukvard och fjarrtillsyn.

e Utveckla teknik och bedomningsgrunder avseendehandldggning och
bistdndsbeslut.

e Anvindandet av omkringliggande kompetenser i hdgre utstrackning for att
motverka avhopp, 6ka kunskapsinhdmtning och minska risken fér utanférskap,
t.ex. i form av skola, bibliotek, musikskola, studieférbund, kulturella féreningar
etc.

Bakgrund

Socialtjansten har ett mycket brett ansvarsomrade, vilket tydligt beskrivs bade i
lagstiftning och i strukturplan foér socialnamndens verksamheter. Dessa
ansvarsomraden kommer i kontakt med snart sagt all 6vrig kommunal verksamhet,
saval lagstadgad som frivillig. Att dessa kontaktytor fungerar kommer att bli &n mer
viktigt infor framtiden.

For att effektivisera utbildningsresultaten anser socialtjansten att kommunen maste
jobba med barn och unga tidigare. Socialtjdnsten ar fragande infor studie- och
yrkesvagledningens resultat och ar fragande till om Studie och yrkesvagledningens
(SYV) roll ar anpassad till marknad, individ och férdldrar. Socialtjansten anser att SYV-
insatser bor sattas in tidigare, liksom djupare analyser av vad som styr ungdomars val,
vilket ocksa stodjs av synpunkter fran privata och offentliga arbetsgivare i kommunen.

Socialtjdnsten har genom sin verksamhet noterat att elevvarden i skolan inte ar
tillrackligt effektiv i nuldget, att individuellt stod ar marginellt, samt att insatser sdsom
studiegdrden sannolikt skulle behéva utdkas. Dagens skola stdller hégre krav pa
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studieteknik, och socialtjdnsten foreslar darfor att studieteknik schemalaggs for samtliga
elever i Lyckseles skolor. Socialtjdnsten noterar att trygghet hos elever bade i skolan och
i hemmet dr av avgorande betydelse, och att kunskap hos socialtjinst, skola, férskola och
fordldrar ar avgorande for att forbattra tryggheten, bryta dysfunktionella monster, och stiarka de
sociala natverken for att familjer. Socialtjdnsten har under det senaste decenniet noterat att
familjestrukturer och de sociala natverken i kommunen i manga stycken har forandrats
patagligt.

Socialtjdnstens erfarenheter pekar pa att kommunens mottagning av personer med
flyktingbakgrund ar en raddning for framtiden, och att den kulturella bakgrunden
generellt gor att personer med flyktingbakgrund passar mycket bra in pa vad som
efterfragas som personliga egenskaper och erfarenheter for anstillning i bland annat
socialtjanstens verksamheter, men dven i andra verksamheter som ar bade offentliga
och privata. Sprakkunskaper i svenska ar dock en forutsattning, vilket bor prioriteras
hogre inom kommunen. Socialtjdnsten efterlyser ocksd att personer med
flyktingbakgrund tas emot pa ett annat sdtt och med individanpassade insatser, da dessa
personer utgjort och fortsattningsvis ocksa kommer att utgora ett positivt demografiskt
tillskott infor framtiden.

Vad giller malen om hogre utbildning och o©kad kunskapsniva, anordnas
chefsutbildningar, samt vidareutbildningar for socionomer och sjukskoterskor.
Socialtjdnsten ser ett behov dven av nya kompetenser, sdsom socialpedagoger och
socialpsykologer. Socialtjdnsten efterlyser darfor utvidgade mojligheter att genomga
utbildningar pa arbetstid for personalen. Detsamma galler for
utbildningsverksamheterna, dar flera yrkesgrupper genomgar fortlopande utbildning.

Socialtjansten ser stor nytta med att lyfta in och knyta an tydligare till akademin, liksom
ett behov av forskningstjanster. Man ser narhet till utbildning som en férutsattning for
den samhallsservice man levererar och som till stor del syftar till att lyfta kommunens
effektivitet och attraktivitet. Socialtjansten anser att en hogre prioritet pa kunskap och
skicklighet bade internt och externt bor vardesattas. Socialtjdnsten anser att
evidensbaserade arbetssatt ar mycket viktiga men att verksamheterna i nuliaget arbetar
for kortsiktigt, att man inte har personella resurser och i vissa fragor saknar kompetens
for att kunna delta pa ett effektivt satt i pagaende FoU insatser. Socialtjansten anser att
synen pa och medverkan i FoU-arbete maste fordndras da detta arbetsomrade ar
avgorande for framtiden. Socialtjdnsten anser vidare att omvarldsbevakningen har
dragits ner under en langre tid, vilket ofta kan kopplas till FoU-fragorna.

FoU ses i dagslaget tyvarr ofta som kostnadsdrivande infér framtiden, vilket gor att
efterfragan pa FoU-insatser minskat. Socialtjansten anser att kommunen bor tanka i nya
banor genom FoU, och att en Okad prioritering av detta inte behover betyda att
verksamheterna behdver mer pengar, utan pa sikt formodligen mindre. I detta ar
strategier viktiga, och chefer maste ges tid med langsiktigt arbete, liksom med FoU.
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Atgirdspunkter i kommunens lokala utvecklingsprogram

- Sociala verksamheter (Stéd-Vard-Omsorg, Arbete-Sysselsittning-Individstod, 0-20)

Genomférande

o Utvecklingsledarfunktioner fér de sociala verksamheterna.

Ansvarig funktion: Kommunchef, Chef Stéd, Vdrd, Omsorg, Chef Arbete,
Sysselsdttning, Individstod, chef 0-20.

o Sammanstdllning av projektideér inom de sociala verksamheterna som
kan realiseras under programmets genomforandetid (2015-2020) i syfte
att nd intentionerna i Lycksele kommuns mal och verksamhetsplan, RUS,
Nationella Reformprogrammet samt EU2020-strategin. Projektidéer kan
vara inriktade mot:

= Strukturfondsprojekt

= Lopande utvecklingsarbete

= Examensarbeten
Ansvarig funktion: Ansvarig funktion: Chef Stéd, Vdrd, Omsorg, Chef Arbete,
Sysselsdttning, Individstod, chef 0-20, Projektkoordinator.

o Implementering och anpassning av socialndmndens strukturplan, samt
upprattande och implementering av fordjupningar utgdende fran identifierade
utmaningar och behov i strukturplanen.

Ansvarig funktion: Kommunchef

e Upprattande av styrdokument for kvalitetsperspektiven och integrerade

utvecklingsteman i styrning och ledning.

Kartldggning och uppridttande av dtgdrdsforslag

o Genomgang av Struktur, prioritering och effektivisering av natverk,
samverkansorgan och samverkansformer mellan kommunen och externa
aktorer avseende de sociala verksamheterna: Ansvarig funktion: Chef Stod,
Vard, Omsorg, Chef Arbete, Sysselsattning, Individstod, Chef 0-20.

o Kartlaggning och handlingsplanering avseende verksamheternas framtida
beredskap och varningssystem. Chef ASIS, Chef omsorg

o Upprattande av handlingsplan for forbattrad integration
Ansvarig funktion: Kommunledningsgrupp
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Lokalt utvecklingsprogram for Teknik, Naringsliv, Kultur och Fritid

Inledning
Det lokala utvecklingsprogrammet for Teknik, Naringsliv, Kultur och Fritid syftar till att
identifiera utvecklingsomraden féor kommunens verksamhet

Kommunens olika verksamheter, liksom kommunens naringsliv har pa ett positivt och
framatsyftande satt lamnat bidrag och forslag till detta.

De huvudsakliga slutsatserna utifran forarbetet med Lycksele kommuns Lokala
utvecklingsstrategi och Lokala tillvaxtprogram avseende Teknik, Naringsliv, Kultur och
Fritid ar:

e Att bade offentlig- och privat sektor upplever problem av varierande omfattning
och  svarighetsgrad med att rekrytera framforallt spets- och
specialistkompetenser, samt att behalla dessa.

e Att Lycksele kommun redan i nuldget har manga foérdelar gentemot EU, Sverige
och Regionen ur en livsmiljésynpunkt och vad giller 06vergripande
samhallsservice.

o Att Lycksele kommun inte dr en kommun som generellt tappar i
marknadsstorlek, men som inte heller 6kar sin marknadsstorlek. Det finns
uppenbara risker med stagnerade marknader for hela kommunen, dvs. alltifran
enskilda medborgare och hushdll till kommunens néringsliv och
kommunkoncernen.

e Att framforallt tjdnsteforetag i kommunen uttrycker en tydlig vilja att vaxa, men
aven kommunens storre industriforetag.

e Att narvaron av marknadsimperfektioner, framforallt pa fastighets- och
kapitalmarknaderna, gor att det sannolikt finns ett behov av kommunala
makroekonomiska stimulansinsatser i form av ett stabiliseringspolitiskt ramverk.

e Att Kultur och fritidsfragor betraktas som mycket viktiga féor kommunens
attraktivitet for saval boende som besokare, for social och kulturell spridning och
sammanhallning, samt for att stirka kommunens natverk.

e Att Teknikomradet ansvarar for breda och viktiga fragor som ar mycket viktiga
for kommunens attraktivitet och funktionalitet, men saknar strategisk planering
for ett effektivt framtida samhallsbyggande.

Forarbeten

Inom ramen for foreliggande dokument har en intervjuserie med 31 foretagare
genomforts, vilka ansvarar for mer dn 300 anstallda och 2013 hade en omsattning om
mer dn 200 MSEK. Foretagen ar spridda geografiskt i kommunen och dven avseende i
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vilken eller vilka branscher man dr verksamma inom. Utéver detta har en genomgang av
foretagens forutsattningar genomforts.

Foretagens framtidsplaner

Den generella synpunkten pa huruvida man har expansionsplaner eller ej avseende
antalet anstdllda varierar relativt mycket mellan foretagen, men vissa generella monster
framtrader;

Foretag inom tjanstesektorn planerar ofta for expansioner, medan foretag inom
tillverkningsindustri och service generellt sett inte har lika omfattande
expansionsplaner. Sammantaget for alla branscher och de flesta foretag giller att man
ofta star infor personalvaxling, t.ex. vid pensionsavgangar, vilket man mer ofta dn sallan
ser som en utmaning. Det tenderar alltsad att finnas potentiella arbetstillfillen, men det
upplevs ofta som svart att hitta personal med ratt kompetens och erfarenhet.

Respondenterna uttrycker att framtidens rekryteringsbehov ar, och kommer att forbli
besvarliga. Det uttrycks att det svaraste ar rekryteringen av anstillda med spets- eller
specialistkompetens, vilket giller for samtliga branscher. Arbetstillfidllen som idag finns
vakanta i den privata sektorn kraver ofta en langre teknisk-, natur- data-, eller
samhallsvetenskaplig utbildning med flerarig yrkeserfarenhet. Att manga foretag i den
privata sektorn efterfragar erfaren personal istéllet for nyutbildad beror pa att foretagen
ofta ar sa pass sma att det inte finns utrymme eller resurser for omfattande inskolning
av mindre rutinerad personal.

Lycksele kommun betraktas i vissa lagen som en tillvixtmarknad, och i vissa lagen som
en marknad som har stagnerat. Ingen respondent uttrycker dock bokstavligt talat
Lycksele som en krympande marknad. Foretag som planerar att vdaxa avseende antalet
anstallda har dock vanligtvis sina kunder i en annan geografi an Lycksele kommun, och
planerar darfor ofta ibland for att etablera sig pd andra orter.

Utdver att ersatta anstalld personal, sa finns det dven ett monster att manga foretag star
infor en generationsvaxling avseende drift och/eller dgande i foretagen. Sarskilt utsatt
verkar handel och tjanstesektorn vara.

Det finns relativt stora variationer mellan féretagen avseende installningen till att ta
emot praktikanter och liknande. Generellt menar man att det ar svart att handleda
praktikanter, framforallt beroende pad resursatgangen liksom att kunna erbjuda
meningsfulla arbetsuppgifter. De flesta respondenter uttrycker att naringslivet har ett
samhalleligt ansvar for detta, men skillnader finns mellan och inom branscher och kan
sannolikt ofta forklaras av vilka uppgifter och vilka uppdrag foretaget har, men man
menar samtidigt att matchning och kommunikation mellan praktikanordnare och
foretag lamnar en del 6vrigt att 6nska. De flesta foretagare ser praktikmojligheter som
en langsiktig investering, i och med att det kan bidra till att behalla fler personer i
kommunen.
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Investeringar i Lycksele kommun

Respondenter uppger att storre foretag som vill etablera sig i Lycksele kommun ofta
backar ur i och med att kommunen inte kan betraktas som en tillvixtmarknad, och att
dessa storre foretag ofta kan ha svart att anpassa sig till mindre marknader. Det uttrycks
ocksa att en lokal koppling och lokal forstaelse for marknadernas villkor ar viktigt, men
att kompetens sammantaget ar viktigast.

Respondenter anger att det ofta kan vara svart att finna finansieringslosningar vid
investeringar, framforallt pa grund av att fastighetsmarknaden ar relativt svag, och att
foretagens ofta storsta investering eller tillgang inte betraktas som tillrackligt vardefull
for att kunna anvidndas som sdkerhet vid uppldnande till andra investeringar i
foretagandet.

Naringslivsnitverk i Lycksele kommun

Respondenterna ger generellt uttryck for att det finns gott om natverk och métesplatser
i kommunen och regionen, och att dessa manga ganger aven ar for manga till antalet.
Man menar att samtliga branschorganisationer har sina egna natverk, men att man som
foretagare dnda bjuds in till flera andra natverk utover det som ligger narmast. I forsta
hand dnskar man att samtliga branschorganisationer samordnar den verksamheten om
mojligt. [ nuldget upplevs det ofta som en risk att man som féretagare prioriterar bort de
aktiviteter, informationer och natvarksbyggen som skulle kunna nyttiggéras.

Merparten av respondenterna uttrycker att man i stort sett bortser ifran de offentligt
kdnda- eller 6ppna natverken i och med att man har egna natverk utan, som man
uttrycker det; “omfattande bakgrundsbrus”. Respondenter uttrycker ocksa ett missnoje
med natverk sdsom Lilla Partnerskapet, framforallt pa grund av att man anser att dessa
under de senaste aren inte medfort konkreta resultat och beslut, utan en konversation
mellan kommunen och naringslivsforetradare.

Foretagens relation till Lycksele kommun

Generellt ger manga respondenter uttryck for att okunskapen inom ndaringslivet ar
relativt omfattande kring vem som gor vad och vilka kompetenser som finns hos
Lycksele kommun, vilket yttrar sig som ett glapp mellan féretag och kommun. [ samband
med detta framfors ocksa 6nskemal om personliga kontaktfunktioner vid kommunen
som ges en mer detaljerad kinnedom om foretaget i fraga, for att minska ledtider vid
eventuella kommunala férehavanden.

Man uttrycker tydliga synpunkter pa att det vore bra om kommunen, naringslivet och
skolan hade ett gemensamt diskussionsforum for hur man ska ga vidare, med mal om
konkret resultat. Respondenterna ar kluvna kring huruvida det bor- eller inte bor vara
kommunens uppgift att initiera moten, traffar och natverk. Vissa foretag ger uttryck for
sddana 6nskemal, medan andra anser att detta bor ligga pa féretagen.

De flesta respondenter anser att kommunens viktigaste uppgift for naringslivsklimatet
ar att ansvara for- eller bidra till attraktivt boende, god samhallsservice och
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infrastruktur och vara en katalysator for samverkan med andra myndigheter.
Respondenter anger att man upplever att bade kommunen liksom alla instanser forstatt
betydelsen av detta.

Tydliga 6nskemal finns ocksda om att Kommunen inte ska driva foretag och i viss man
verksamhet som konkurrerar med privata initiativ, men underlatta for att driva foretag
och hantera omraden dar marknader saknas. Det handlar mycket om att bade naringsliv
och kommun maste jobba mycket med forstdelse for varandras verksamheter och
attityder at bada hall.

Flera respondenter ar fragande infor kommunens EU-projekt. Dels utifran den strategi
och de prioriteringar som kommunen och andra myndigheter har avseende dessa, men
dven pad grund av en bristande systemforstdelse. Respondenterna anger att de ser ett
behov av att projektresultat och projektgenomférandekompetens etableras och blir
kontinuerlig.

Utbildningsbehov i naringslivet

Vad giller behoven av utbildning varierar detta kraftigt mellan dels omfattning av
utbildning, men &dven avseende hur man vill att utbildningen ska anordnas och
genomforas. Vissa respondenter anser att kommunen kan ha en roll att spela som
samordnare av behovsbilden, medan andra foretag ser specifika behov for vissa
yrkeskategorier etc. de senare anordnar eller skickar vanligtvis sin personal pa
utbildning sjalva. Det finns ett tydligt intresse av webutbildningar, och flera féretag har
redan nyttjat denna form av utbildning med goda resultat.

Kommunens roll i arbetet for ett positivt naringslivsklimat

Manga respondenter ser kommunens ndringslivsfunktioner som en viktig aktor i
kontakter med andra myndigheter, liksom gentemot kommunens egna
myndighetsfunktioner. Man upplever dock generellt att kommunen &r sluten, att det ar
svart att fa en bild av vem som ansvarar for vad.

Det finns tydliga onskemal fran merparten av foretagen att kommunens personal
arbetar mer utifran ett lotsperspektiv, men dven bedriver uppsokande verksamhet i
storre utstrackning riktat mot fler branscher. Foretagen anger att de i sina normala
affarsrelationer har personlig bankman, personlig forsakringsmaklare, personlig
kontaktperson hos vissa myndigheter, men att detta saknas avseende kommunens
tillvaxtkontor, vilket ar ett tydligt onskemal fran flera foretagare.

Onskemélen ar ocksd tydliga, frAin merparten av foretagen, om en tydligt utpekad
ansvarig ndaringslivschef, som ansvarar for ndringslivsarbetet, som har en
entreprendranda och framforallt tid och utrymme att mota foretagen pa foretagens
villkor.

En tydlig synpunkt fran respondenterna ar att tanken med tillvaxtkontoret ar god, men
att det saknas en tydlig prioritering av vad arbetet ska leda till, dvs. vilka mal man har
med verksamheten, liksom ett fran foretagen efterfragestyrt arbetssatt.
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Lycksele kommuns instillning till naringslivets synpunkter.

Rekrytering och kompetensforsorjning

Lycksele kommun har noterat samma sak som naringslivet; dvs. att det ofta ar svart att
rekrytera personal med specialistutbildning till kommunen, och att dessa svarigheter
sannolikt kan komma att besta i framtiden. Kommunen har sarskilt svart att rekrytera
specialister och larare inom framférallt Matematik och naturorienterade damnen, liksom
specialistsjukskoterskor. Lycksele kommun har i intervjuer och vid diskussioner
identifierat ett antal projektidéer som sannolikt kan realiseras for att underlatta
kompetensforsorjning till bade naringsliv och offentlig sektor. Lycksele kommun anser
att det ar avgorande for framtiden att naringslivet utvecklar sitt arbete med integrerade
utvecklingsteman.

Ndtverk

Angdende ndaringslivsniatverk ansvarar Lycksele kommun for- och deltar i ett antal
natverk. Kommunen har noterat att det finns en relativt stor spridning vad galler om
foretagare valjer att delta i natverk och specifika naringslivsmoten, liksom efterfragan
efter olika tematiska inldgg. For kommunen ar detta en mycket svar fraga att hantera
beroende pa att det finns en tydlig spretighet i 6nskemalen kring huruvida kommunen
ska ta initiativ eller ej. Det har visat sig att naringslivstraffar branschvis ar mycket
uppskattade, liksom sddana som beror mycket generella fragor som beror alla forr eller
senare, sasom moten och informationer angdende juridik, generationsskiften, etc.

Fastighetsvarden

Kommunen har noterat att fastighetsvardena i kommunen ar ett generellt problem for
naringslivet, medan det ofta ses som en positiv faktor for hushdllen. Med detta avses att
det generellt sett ar mojligt att fa ett boende av hog standard och kvalitet till en i
forhallande till riket 1g kostnad. A andra sidan blir det, utan betydande insatser av eget
kapital, svarare att nyproducera eller investera i befintliga fastigheter da dessa ofta inte
kan anvdandas som sdkerhet gentemot den privata lanemarknaden. Detta skulle de facto
gora det Oonskvart att oka fastighetspriserna i kommunen generellt, men detta ar en
fraga som i valdigt stor utstrackning ar marknadsdriven. Kommunen har ett betydande
agande i fastigheter, genom Lycksele bostidder AB och Lycksele industrihus AB, vilka
ocksa ar marknadsledande. Dessa bolag kan, genom hyresho6jningar 6ka avkastningen pa
de adgda fastigheterna, vilket per automatik leder till ett hogre nettonuvarde for
fastigheterna. Nettonuvardet ska spegla fastighetspriset, vilket da skulle 6ka. De privata
foretagen skulle da anpassa sina hyror till marknadsledaren och sdledes oka
fastighetsvardena. Detta skulle 6ka bankernas mojligheter att anvdnda fastigheterna
som sdkerhet och ddrmed sannolikt mojliggéra finansiering via lan, vilket ocksa
bekraftas av bankerna.
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Kunskap om kommun, kommunens kunskap och dess forutsittningar

Kunskapen om kommunen och dess funktioner upplevs ofta som svar att forsta sig pa
eller som svdr att sitta sig in i av respondenterna, liksom det omvanda. Lycksele
kommun konstaterar att Lyckseles naringslivsstruktur ar relativt mangfacetterad och
innehaller till 6vervaldigande del foretag med fa anstallda.

Antal anstillda Antal foretag
0-4 235

5-9 47

10-14 20

15-19 12

20- 16

Av de foretag med 20 anstillda eller fler ar 6 foretag i tillverkande industri, 3
byggforetag, 3 transport- och entreprenadféretag, 3 livsmedelsforetag och 2
tjansteforetag. Foretag i storleken 10-19 anstadllda ar 32 stycken.

Dessa siffror i sig pekar sammantaget pa att kommunen har en relativt smal
arbetsmarknad.

[ sammanhanget ar det ocksa val vart att notera att det bland dessa foretag ocksa finns
manga foretag som inte planerar att vixa inom kommunen, vilket gor det sannolikt att
foretag ofta fungerar som forsérjningsforetag for dgaren och en begriansad krets av
anstallda. Detta gor med stor sannolikhet, att foretagen inte har tillrackliga resurser for
att kunna genomfora en sarskilt omfattande trend- och omvarldsbevakning, eller extern
kommunikation utanféor det som ar att betrakta som det enskilda féretagets
karnverksamhet.

Detta forklarar darigenom ocksd mycket av den problematik som finns avseende
forstaelse mellan foretag och kommun och vice versa. Den enda ldsningen som ar
uppenbar ar att foretagen vaxer och breddar sina resurser, men knappast ens detta
kommer att vara tillrackligt for manga foretag.

Kommunen a sin sida kan naturligvis ocksa anpassa sin verksamhet, i alla fall i viss
utstrackning till det foretagen efterfragar. Detta bor utredas vidare.

Teknik

LUS liksom RUS anger att miljoer, bade inom- och utomhus ar viktiga for kommunens
attraktivitet och att dessa ska tillgangliggoras. I detta har kommunens teknikverksamhet
ett tydligt ansvar for genomforande, medan Myndighet och Naringsliv, kultur och fritid
ansvarar for kommunens planinstrument, vilka i tidigare arbeten, genomlysningar och
analyser har befunnits vara bristfilliga. Pa samma satt ansvarar teknikverksamheterna
for delar av kommunens fastigheter, vilka utgér grunden for en stor del av kommunens
energiforbrukning.

18



Utover detta har dven Teknik ett ansvar att planera for och forvalta kommunens mark,
vilken ofta ar stadsndra och man ar ofta ensam &gare i att kunna planera for ny byggbar
mark, bdde for industri- och bostadsindamdl. Detta ska ingd i revidering av
oversiktsplan, liksom, i sammanslagning av detaljplaner, och kan med foérdel dven
genomga en egen 6versyn och planeringsprocess innan éversiktplanen revideras.

Kultur och fritid

[ den regionala utvecklingsstrategin (RUS) ar levande kulturliv, social ekonomi och fritid
ett av de prioriterade omradena som ska bidra till att skapa social hallbarhet och
befolkningsutveckling i var region. I Lyckseles lokala utvecklingsstrategi (LUS) samt i
kommunens kulturplan och fritidspolitiska program pekas kultur- och fritidsektorn ut
som viktig for kommunens tillvixt och attraktivitet. Kommunens kultur- och
fritidsverksamhet har ansvar for att bibliotek, musikskola och kommunens kultur- och
fritidsanlaggningar ar funktionella. Lycksele kommun ar deldgare i Skogsmuseet i
Lycksele AB, som har ett 6vergripande regionalt ansvar betraffande skogens och skogs-
brukets historia. Av sarskild vikt for museet ar att ga in i utvecklingsinsatser vars syfte
ar att kommunicera och marknadsféra skogens roll i framtidens samhalle samt att
utvecklas till ett nationellt skogsmuseum. Utdver detta bidrar kommunen med
radgivning, stdd och samordning till kultur- och foreningslivets aktiviteter och
arrangemang via foreningsbidrag och tillgdngen till kultur- och fritidsanlaggningar.
Kultur- och fritidsverksamheten har ett sarskilt fokus pd malgruppen barn- och
ungdomar samt att frimja mangfald och ett jamstallt och tillgangligt fritidsutbud for
flickor och pojkar, kvinnor och mdn oavsett hiarkomst och ursprung. Kultur- och
fritidsverksamheten har vidare ett ansvar att, i samverkan med andra aktorer, stodja
arbetet med naturvard, tillgangliggérandet av naturen som rekreationsomrade i syfte att
vardet av denna ska vara en resurs i utvecklingen av lokalsamhalle och besdksnaring.

Atgirdspunkter i kommunens lokala utvecklingsprogram - Teknik,
Naringsliv, Kultur och Fritid

Genomforande

e Sammanstidllning av projektidéer inom Teknik, Naringsliv, kultur och
fritidsomradet som kan realiseras under programmets genomfoérandetid (2015-
2020) i syfte att na intentionerna i Lycksele kommuns mal och verksamhetsplan,
RUS, Nationella Reformprogrammet samt EU2020-strategin. Ansvarig funktion:
Projektkoordinator, Ndringslivschef, Chef Myndighet och Chef Teknik

e Revidering av kommunens 6versiktsplan. Ansvarig funktion: Néringslivschef

e Upprdttande av bostadsférsorjningsprogram. Ansvarig funktion: Ndringslivschef

e Uppridttande av trafikstrategi Ansvarig funktion: Ndringslivschef

e Upprdttande av VA-plan

19



Sammanslagning av  kultur och fritidsplan, med inkluderande av
kulturmiljoprogram. Ansvarig: Ndringslivschef

Revidering och sammanslagning av kommunens detaljplaner. Ansvarig funktion:
Chef Myndighet
Upprattande och implementering av underhdlls- och investeringsplan for
kommunens fastigheter, allmdanna anlaggningar och utemiljoer, samt tillsattande
av koordineringsresurs. Ansvarig funktion: Chef Teknik
Upprattande av styrdokument for kvalitetsperspektiven och integrerade
utvecklingsteman i styrning och ledning.

Ansvarig funktion: Kommunledningsgrupp

Kartldggning och uppriattande av atgirdsforslag
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Oversyn av uppdrag, inriktning och prioritering for kommunens
Naringslivsutvecklingsarbete. Ansvarig funktion: Ndringslivschef
Mojlighet till rekrytering- eller utbildning av personal med Specialistkompetens
till bade offentlig och privat sektor. Ansvarig funktion: Ndringslivschef och Chef
utbildningscentrum
Struktur och prioritering for natverk mellan kommunen-, foretag-,
foretagarorganisationer och omvarlden.

Ansvarig funktion: Kommunchef och Ndringslivschef
Upprattande av plan for kommunens fastigheter och mark for industri- och
bostadsandamal. Ansvarig funktion: Chef Teknik
Strategi och handlingsplan féor kommunal makroekonomisk styrning. Ansvarig
funktion: Kommunchef



