Revisionsrapport 2020
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna

Lycksele kommun

Granskning av upphandling

meHHHHHunn

EY

Building a better
working world



1.  Sammanfattande bedémning och rekommendationer ............ccccvrrceirrcrrnicrnrscsncnnn. 3
72 |11 =Y 3Ty T 4
N TR = T (o | £ U] o S 4
2.2.  Syfte 0Ch reViSIONSITAGOr . ..o it 4
2.3.  Avgransning och ansvarig nBmnd/styrelSe ..........ccceeviiiiiiiciinccieeeeecce e 5
A S € 1= 10 To 0] (o] =T To [ 2 PSRN 5
2.5, DefiNIIONE ...ciiieiee ettt e e e s ae e e e s na e nane 5
2.6.  ReVISIONSKIEIIET ... i ieeiee ettt e e e e e e st e s s rnr e e e ane e s s emmseeenenn 5
3. Styrning och organisation ... s 8
3.1.  Upphandling i samspel mellan upphandlare och verksamhet/bolag......................... 8
3.2. Otydligheter i delegationsordningens reglering av upphandling...........ccccvvvciveeinane 8
3.3.  Kommunen ger visst internt och externt stéd och information..........cccccoeviiniiinnnee... 9 —
I S VZ - T oT-Te [oT 1 4o 1 T TR PR 9
4. Efterlevnad av lagstiftning och styrdokument...........cocviiinnimnsnscsnnmmmncnnnsssmses 1"
4.1. Annonserade upphandlingar féljer LOU men inte interna styrdokument ................. 11
4.2. Upphandling hos LYBO brister i efterlevnad mot lagstiftning och styrdokument .....12
4.3. Direktupphandiingar brister i efterlevnad mot kommunéns styrdokument................ 13
4.4. Kommunen anvéander sig av teckal-undantaget............ccccoveeeeiieiiirieeeeeee e, 15
T BT VE T o o 7Y (o] 04T 11 o T O SR 15
5. Uppféljning, aterrapportering och intern kontroll..........coovcciimmniemeccrmmmmmmmen 17
5.1. Ingen uppfdljning i enlighet med krav i kommunens styrdokument.......................... 17
5.2. Ingen aterrapportering av genomford upphandling ........ccccccveeeecicineeeee e e, 17
5.3. Begrénsad intern kontroll i ndmnders och bolags internkontrollplaner .................... 18 (
0 S V2 T o T-To [o] 4 o To 1 o T RO 18
6. Sammanfattande bedomMNiNg ........c.ccoiiiniiiiiinsecsmmmmem s ————— 19
6.1.  Svar pa reviSIONSITAGON ......ciiiciiiir i sree e s rn e e s s e s nne e e e se e e s nnes 19
6.2. Rekommendationer........ .o e 20
L6211 T oY o1 4 T T [ 21




1. Sammanfattande bedémning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna och lekmannarevisorerna genomfort
en granskning av kommunkoncernens upphandlingsarbete. Syftet med granskningen har
varit att beddma om kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse har sakerstallt en
andamalsenlig upphandlingsprocess, genom att lagkrav och interna styrdokument efterlevs,
samt om arbetet bedrivs med tillracklig intern kontroll.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en
andamalsenlig upphandlingsprocess med tillracklig intern kontroll. Eftersom kommunen
skéter upphandlingen for samtliga kommunala bolag forutom Lycksele Bostader AB gors
samma beddmning for dessa bolagsstyrelser. Bolagsstyrelsen for Lycksele Bostader AB
beddms inte heller ha sakerstallt en &ndamalsenlig upphandling.

Vi baserar var bedémning pa att det finns otydligheter i kommunens styrdokument och att det
saknas stdd och information, internt saval som externt. Vi beddmer ocksa att arbetet inte
bedrivs med tilirdcklig intern kontroll dd kommunen utfér begransat med kontroller,
uppféljning och aterrapportering. Féljsamheten mot LOU ar i stort god i granskade
upphandlingar, bortsett fran upphandling utférd av Lycksele Bostdder AB dér vi hittat vissa
avvikelser. Efterlevnaden av interna styrdokument &r lag fér hela kommunkoncernen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstalla att:

» det upprattas &ndamalsenliga styrdokument och rutiner pa upphandlingsomradet.

= ftillrackligt stéd och utbildning ges sa vl intern till upphandlande verksamhet och
bolag, som externt till det lokala naringslivet.

» det upprattas rutiner for att kontrollera kommunens och leverantérers efterlevnad av
krav och avtal.

= aterrapportering av utférd upphandling gors i enlighet med gallande
delegationsordning

» upphandlingspolicy efterlevs och arligen rapporteras.

Vi rekommenderar aven kommunstyrelsen i dialog med bolagsstyrelserna i Lycksele
kommunbolag att:

- » tydliggora hur upphandling i Lycksele kommunbolag ska férhalla sig till kommunens
styrdokument.




2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunen som upphandlande myndighet ar skyldig att félja Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Lagen kraver dppenhet och transparens i upphandlingsférfarandet. Den
tydliggdr éven att offentlig verksamhet vid upphandling ska behandla leverantérer pa ett
konkurrensframjande, likvardigt och icke-diskriminerande sétt. Syftet med offentlig
upphandling ar att offentliga medel ska anvéndas sa effektivt som mdjligt och sékerstéalla en
sund konkurrens bland leverantérer. Offentlig upphandling i Sverige omséatter arligen 700
miljarder kronor. Lycksele kommun &r inget undantag och upphandlar arligen f6r betydande
belopp.

For att kommun ska f& mest nytta av offentliga medlen ar det viktigt att kommunens
upphandlingar genomférs andamalsenligt och med en tillrdcklig intern kontroll. En icke-
andamalsenlig upphandling riskerar att leda till att kommunen kdper in produkter och tjanster
som inte tacker behovet eller ar vasentligt dyrare &n vad marknaden kan erbjuda. En
bristande intern kontroll vid upphandling kan leda till att kommunen inte féljer gallande
upphandlingsregelverk och far betala hdga upphandlingsskadeavagifter.

D4 en betydande del av kommunens verksamhet bedrivs i bolagsform &r det &ven relevant
att granska de bolag som ingar i kommunens bolagskoncern. Det géller bade hur respektive
bolag hanterar upphandlingsfragor och hur samordningen ser ut inom bolagskoncernen och
gentemot kommunen.

Mot bakgrund av genomfoérd risk- och vasentlighetsanalys har de fértroendevalda revisorerna
i Lycksele kommun beddmt det ar angelaget att granska om kommunkoncernens
upphandling genomférs d&ndamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

2.2, Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen och styrelserna i kommunens
bolag har sakerstallt en &ndamalsenlig upphandlingsprocess, genom att lagkrav och interna
styrdokument efterlevs, samt om arbetet bedrivs med tillracklig intern kontroll.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
Andamalsenlighet

» Finns &ndamalsenliga styrdokument och rutiner fér upphandling?
» Har upphandlande verksamheter och bolag tillgang till relevant stdéd och information?

= Har annonserade upphandlingar genomforts i enlighet med LOU och kommunens
regelverk?

»  Genomfors direktupphandlingar i enlighet med LOU och kommunens regelverk?

» Finns en andamalsenlig samordning i upphandlingsfragor inom kommunkoncernen?

Intern kontroll
+ Finns rutiner for att kontrollera att leverantorer efterlever stalida krav?
# Finns rutiner for att kontrollera att kommunen efterlever ingangna (ram)avtal?

» Foljer kommunstyrelsen upp att ink6p sker enligt gallande upphandlingar/avtal?




Utéver revisionella syften: att bedéma efterlevnaden mot bestammelser, upphandlings-
processens andamalsenlighet och den interna kontrollen, syftar granskningen till att bidra till
minskade risker fér upphandlingsskadeavgifter och daliga affarer (héga priser och varor/
tidnster som inte motsvarar behoven)

Lycksele har i sitt styrdokument "Lokala utvecklingsstrategin” bland annat som mal att
prioritera nérproducerade varor/produkter vid upphandling. Granskningen ska sarskilt beakta
risker for att upphandling med anledning av detta sker i strid med LOU. Inkdp fran egna
foretag kan enligt LOU ske utan upphandling av under vissa férhallanden (de sk.
kontrollkriteriet och verksamhetskriteriet). Granskningen ska sarskilt beakta risker och
méjligheter fér inkop fran egna foretag.

2.3. Avgransning och ansvarig nimnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen i dess ansvar fér kommunkoncernens
upphandlingsprocess. Ovriga ndmnder &r inte granskningsobjekt men kan komma att
berdras via genomférda stickprov. Granskningen avser dven bolagsstyrelserna i kommunens
bolag, det vill saga:

» Lycksele bostader AB

» Lycksele Industrihus AB

+ Lycksele Flygplats AB
Skogsmuseet i Lycksele AB
Lycksele Djurpark AB
Lycksele Avfall- och Vatten AB
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2.4. Genomforande

Granskningen &r genomford genom intervjuer, dokumentstudier och stickprov av genomférda
upphandlingar. Vi har stickprovsvis granskat tre annonserade upphandlingar (varav en &r
genomford av Lycksele Bostider AB) och tre direktupphandlingar.

Utéver intern kvalitetssékring har samtliga intervjuade fatt méjlighet att sakgranska
rapportutkastet. Detta for att sikerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och
uttalanden.

2.5. Definitioner

Inkép och inkdpsarbete

Med inkép och inképsarbete avses hela affarsprocessen for att anskaffa varor, tjanster och
byggentreprenader — fran analys och strategisk planering infér ett inkop till upphandling,
avrop, forvaltning, aktiv uppféljning av avtal och leverantdrer samt erfarenhetsaterforing.

Upphandling

Upphandling &r en del av inképsarbetet. Med upphandling avses de atgarder som vidtas for
att tilldela ett kontrakt avseende anskaffning av varor, tjanster eller byggentreprenader i
enlighet med tillamplig lagstiftning.

2.6. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullméaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar
praxis eller erkand teoribildning.




| denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:
» Kommunallagen (2017:725)
» Aktiebolagslagen (2005:551)

= Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)

= Upphandlingsforordningen (2016:1162)

» Kommissionens genomforande férordning (EU) 2015/1986.
» Konkurrensverkets rekommendationer

» Av fullmaktige beslutade mal och riktlinjer

» Agardirektiv

2.6.1. Lagstiftning

Kommunallagen (2017:725) styr pa ett dvergripande plan kommunens verksamhet och
aktiebolagslagen (2005:552) kompletterar hanteringen av kommunala bolag.

Upphandlingsférfarandet for kommunen regleras i LOU, som fastslar att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantérer likvardigt och icke-diskriminerande samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet séatt. Vid upphandlingar ska principerna om émsesidigt
erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Tillvdgagangssattet fér upphandling varierar beroende pa typ av tjanst och huruvida
avtalsvéardet faller éver eller under vissa givna troskelvarden. Upphandling enligt de
nationella reglerna far genomféras med forenklat férfarande, urvalsférfarande och
direktupphandling. Upphandling enligt de direktivstyrda reglerna kan genomféras med Gppet
forfarande, selektivt forfarande, forhandlat forfarande, konkurrenspraglad dialog och
forfarande for inrattande av innovationspartnerskap. Om avtalets uppskattade vérde inte
dverstiger 586 907 kr (ar 2019) kan den upphandlande myndigheten direktupphandia. Det
finns inga juridiska formkrav for hur annonsering ska ske inom ramen for en
direktupphandling, men om véardet dverstiger 100 000 kr géller att upphandlingen
dokumenteras.

Kommunen har méjlighet att upphandla ramavtal som reglerar hur en eller flera
upphandlande myndigheter har méjlighet att tilldela kontrakt till en eller flera leverantérer
under en given tidsperiod. Vérdet av ett ramavtal ska beréknas till det hégsta sammanlagda
vardet av samtliga kontrakt som planeras under ramavtalets I6ptid, i normalfallet hogst fyra
ar. Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal far parterna inte vasentligt
avvika fran villkoren i ramavtalet.

| lagen finns ett antal specifika krav pa upphandlingsforfarandet. Saddana krav aterges
tillsammans med granskningens resultat for att géra rapporten lattare att folja.

2.6.2. Kommunens interna styrdokument
Lycksele kommunfullméktige antog 2018-06-25 en Upphandlingspolicy. Policyn fastslar
bland annat att kommunen ska:

= se till att de parter vi tecknar avtal med har fullgjort sina taganden avseende skatter
och sociala avgifter och inte ar féremal for andra obligatoriska uteslutningsgrunder




-

se till att de parter som vi tecknar avtal med tillampar branschanpassade

arbetsrattsliga villkor avseende 16n, semester och arbetstid.

» i mesta méjliga man samordna vara inkdp med vara kommunala bolag eller andra
aktorer for att effektivisera var upphandlingsprocess samt for att minimera vara
administrativa kostnader.

» folja de ramavtal och kontrakt som uppréttas och arligen géra uppféljning att dessa
tilldmpas.

» ska bedriva upphandlingsarbetet med elektroniska system och systematiskt
implementera digitala inkbpslésningar som en naturlig del av inkdpsprocessen.

» ska tillampa de mdjligheter som finns till dialog med leverantérer och branschers
aktorer, innan upphandlingar pabérjas. Dialogen ska ske strukturerat och pa sadant
satt att de gemenskapsrattsliga principerna inte riskerar att trédas for nar.

» Lokala naringslivet ska erbjudas kompetenshéjande insatser i
upphandlingsprocessen.

» Vi ska folja upp var efterlevnad av policyn arligen i samband med
verksamhetsberattelse och arsredovisning.

» | de fall dar lagen medger kan analoga anbud lamnas in.

Policyn reglerar aven kommunens direktupphandlingar och fastslar att om ett avgransat och
specifikt upphandlingskontrakt eller koncessions ekonomiska varde bedéms understiga den
lagstadgade direktupphandlingsgransen far direktupphandling tillampas. Detta galler inte om
anskaffningen forvantas bli aterkommande och varor, tjdnster, byggentreprenader eller
koncessioner av samma slag har upphandlats. Vidare fastslar policyn att kontrakt
understigande den lagstadgade direktupphandlingsgransen med foérdel kan prévas i
konkurrens genom att fraga tva eller fler leverantorer, detta behéver daremot inte ske om det
beddms vara olagligt ur teknisk eller ekonomisk synpunkt. Ett sddant beslut ska
dokumenteras enligt kommunens rutin fér dokumentation av direktupphandlingar.

Upphandling regleras dven i kommunens Néringslivsprogram 2019-2022. Den ambition som
lyfts fram i programmet &r att saval andelen lokala féretag i kommunens upphandlingar ska
Oka, bade avseende andel anbud som lamnas in och andel av den totala
upphandlingsvolymen.

En arsplan med insatser for att 6ka lokala mdjligheter att delta i kommunens upphandlingar
ska enligt programmet tas fram och genomférs. Information och dialog om kommunens
planerade och genomférda upphandlingar ska ske vid frukostméten, kommunens hemsida
och via naringslivskontorets nyhetsbrev samt genom riktade insatser till féretag. Programmet
fastslar dven att det ska genomféras utbildningsinsatser i syfte att 6ka lokala foretags
férmaga att delta i offentliga upphandlingar.

Slutligen har kommunfullmaktige i kommunens Lokala Utvecklingsstrategi 2015-2020
(antaget 2015-12-21) satt upp som mal att: “Lycksele kommun prioriterar narproducerade
varor/produkter vid upphandling.”

Vart att notera ar att inget av kommunens styrdokument pa omradet, och inte heller
kommunens foretagspolicy eller agardirektiv, staller direkta krav pa samordning mellan
kommunen och dess bolag i upphandlingsfragor. Det stélls heller inga krav pa att
kommunens bolag ska félja av fullméaktige beslutade styrdokument.




3. Styrning och organisation

Detta kapitel beskriver kommunkoncernens organisation och styrning i upphandlingsfragor.
Kapitlet beskriver dven samordningen gentemot kommunens bolagskoncern och det stéd
och information som ges i upphandlingsfragor.

3.1. Upphandling i samspel mellan upphandlare och verksamhet/bolag

Kommunstyrelsen ansvarar évergripande for upphandlingsfragor i kommunen. Pa
ekonomienheten under kommunledningskontoret finns en anstalld upphandlare som
genomfor kommunens upphandlingar (annonserar, utvarderar, tilldelar och dokumenterar) i
samspel med bestallaren (upphandlande verksamhet). Upphandlingsprocessen beskrivs i
intervju besta av att nér ett behov uppstar i verksamheten tas en initial kontakt med
upphandlare. Tillsammans tar berdrd verksamhet och upphandlaren fram kravspecifikationer.
Upphandlaren ansvarar sedan for att stimma av behovet mot géllande ramavtal. Om
behovet inte kan tillfredsstélias genom gallande ramavtal genomfér upphandlare en
upphandling i systemet E-avrop.

Samtliga av de kommunala bolagen upphandlar via ekonomienheten, utom Lycksele
Bostader AB (LYBO), som har en egen upphandlingsfunktion. Upphandlingar av
byggentreprenader genomfors specifikt av bolagets fastighetschef. LYBO ar dven medlem i
HBV (inkopsfunktion at Sveriges allmannyttiga bostadsbolag) och kan géra avrop fran deras
avtal utan att genomféra en egen upphandling. HBV genomfér samordnade upphandlingar
enligt LOU for produkter och tjanster kopplade till byggnation, renovering och forvaltning av
fastigheter.

3.2. Otydligheter i delegationsordningens reglering av upphandling

Forutom de av kommunfullmaktige antagna styrdokument som reglerar upphandling
(Upphandlingspolicy, Néringslivsprogram och Lokala utvecklingsstrategin) har
kommunstyrelsens delegationsordning (antaget 2019-03-19) ett separat avsnitt for
upphandling. Det specificerar delegater vid olika upphandlingsarenden och eventuella krav
pa aterrapportering.

Kommunstyrelsens arbetsutskott (KsAu) har delegat att besluta om kriterier foér upphandling
av ett antal specifika omraden:

» Pensionsadministrationstjanster

» Kapitalférvaltningstjanster

» Foretagshalsovardstjanster

» Skolskjutsar och fardtjanst

» Lans- och lokaltrafik

» Turistbyratjanster

» Konkurrensutsattning av befintlig verksamhet
» Inférande av valfrinetssystem

» Tjanstekoncessioner

Enligt delegationsordningen beslutar KsAu aven om upphandlingar av 6vriga varor/tjanster
med ett kontraktsvarde 6ver direktupphandlingsgrénsen dar ramavtal saknas och inte finns
med i faststalld budget (eller &r inom faststélld investeringsbudget med ett varde éver
troskelvardet). Beslut om antagande av anbud som &verstiger faststalld budget eller ar av
“verksamhetsférandrande art” (oavsett varde) ska fattas av KsAu. Enligt intervju finns inget
fortydligande om vad som avses med verksamhetsférandrande art. Det ar ocksa oklart vad
som avses med “kriterier for upphandling”




Delegationsordningen fastslar vidare att kommunchef, verksamhetschef samhéllsbyggnad-,
upphandlare, administrativ- och enhetschef har delegat att besluta om kriterier for
upphandling inom faststélld budget och inom gallande lagstiftning. Vidare har kommunchef
och upphandlare delegat att besluta om upphandling av ramavtal utan volymgaranti for varor
och tjanster.

LYBO har en egen rutin for inkép och upphandling, senast reviderad i mars 2015. Rutinen
beskriver forfarandet under och éver troskelvarden samt tillvagagangsattet. Rutinen
specificerar att krav pa arbetsmiljo, miljo och kvalitet anpassas till respektive upphandling.
Fér miljdkrav pa produkter hanvisar rutinen till Miljiéstyrningsradets kriterier.
Miljdstyrningsradet upphdrde dock att existera efter riksdagsbeslut i juni 2014 om att
avveckla bolaget. Upphandlingsstdd aterfinns idag hos Upphandlingsmyndigheten.

3.3. Kommunen ger visst internt och externt stéd och information

Enligt upphandlingspolicy ska kommunkoncernens inkép samordnas i s& stor utstrackning
som majligt fér att minska kostnaderna. Som ovan ndmnts genomf6r kommunens
upphandlare ocksa upphandlingar at samtliga av verksamheter och bolag (bortsett fran
LYBO).

Upphandlande verksamheter och bolag har tillgang till ett visst stéd fran kommunens centralt
anstillda upphandlare. Stodet bestar framst av en checklista for méte med bestéllande
verksamhet eller bolag. Checklistan ar vagledande i métet och innehéller bland annat
punkter om vad som ska kdpas, tidplan, beslutsniva, varfér upphandling behdvs, varden och
besparingar. Det genomfors inga direkta utbildningsinsatser inom kommunen for att forbattra
kompetensen hos upphandlande verksamheter och bolag.

Vad géller systemstdd i upphandlingsprocessen anvander kommunen systemet E-avrop.
Kopplat till E-avrop finns en avtalsdatabas med alla géllande avtal. Bestallande
verksamhet/bolag kan genom sokfunktionen kontrollera om det finns ett géllande ramavtal
som tacker deras behov innan en upphandling initieras. Enligt intervju finns dock ett behov
av att omorganisera kategorierna i avtalsdatabasen for att forbattra s6kfunktionen.

LYBO har & sin sida tillgang till systemstédet Visma vid upphandling. Enligt intervju anvéands
systemet dock inte fér alla upphandlingar. Vissa av LYBO:s upphandlingar hanteras istéllet
manuelit utan systemstod.

Enligt Néringslivsprogram 2019-2022 ska en arsplan med insatser for att 6ka lokala
méjligheter att delta i kommunens upphandlingar tas fram och genomf6ras. Granskningen
visar vidare att kommunen inte upprattat en sadan arsplan for 2019 eller 2020.
Naringslivsprogrammet fastslar dven att det ska genomféras utbildningsinsatser i syfte att
oka lokala foretags formaga att delta i offentliga upphandlingar. Dessa utbildningsinsatser
har bedrivits i form av aterkommande frukostméten dar kommunens upphandlare har en
stdende punkt om att informera om pagaende upphandlingar. Vid frukostméten deltar
personer fran det lokala naringslivet, kommunen samt de kommunala bolagen.

3.4. Var bedémning

Vi beddmer att det inte finns andamalsenliga styrdokument och rutiner fér upphandling. Det
finns visserligen en uppréattad delegationsordning som specificerar delegater vid olika
beloppsgranser och upphandlingens karaktar. Vi bedémer dock att delegationsordning inte
ar tillrackligt tydlig. Bland annat ar det inte tydligt vad som avses med
verksamhetsforandrande art och det ar upp till upphandlare att avgora detta i respektive
upphandling. Det &r ocksa oklart vad som avses med “kriterier for upphandling”. Vidare
hanvisar LYBO:s upphandlingsrutin till miljokrav fran Miljéstyrningsradet som inte langre
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existerar. Vi anser ocksa att det saknas tydliga rutiner fér att sakerstalla att
upphandlingsprocessen féljer LOU samt fullmaktiges direktiv.

Vi bedémer att upphandlande verksamheter och bolag bara delvis har tillgang till relevant
stod och information. Samtliga bolag har visserligen tillgang till att nyttja kommunens centralt
anstallda upphandlare. Det finns ocksa gallande avtal tillgéngliga via avtalsdatabasen som &r
kopplat till systemstddet E-avrop. Granskningen visar dock att vissa funktioner inom
systemstodet behover forbattras. Vi ser ocksa att det inte genomférts nagra direkta
utbildningsinsatser fér bestéllande verksamheter/bolag eller fér det lokala naringslivet, i
enlighet med kommunens Upphandlingspolicy och Néringslivsprogram. Det Iamnas dock
I6pande information om pagaende upphandlingar vid aterkommande frukostméten dar
personer fran kommunen, bolagen och lokala naringslivet deltar.

Vi bedémer att det i stort finns en &ndamalsenlig samordning i upphandlingsfragor i

kommunkoncernen. Samtliga upphandlingar genomférs centralt av kommunens upphandiare
forutom fér LYBO som har en egen upphandlingsfunktion.
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4. Efterlevnad av lagstiftning och styrdokument

Detta kapitel beskriver kommunkoncernens efterlevnad av lagstiftning och interna
styrdokument utifrin genomférda upphandlingar. Kapitlet &r framst baserat pa stickprov fran
annonserade upphandlingar och direktupphandlingar. Vi har aven gjort en éversiktlig
genomgang av kommunens efterlevnad av det sa kallade teckal-undantaget.

| intervju med kommunens upphandlingsansvarige framgar att kravet i kommunens Lokala
Utvecklingsstrategi 2015-2020, att “Lycksele kommun prioriterar narproducerade
varor/produkter vid upphandling”, inte &r kompatibelt med LOU, d& det strider mot lagens
grundlaggande principer om 6ppenhet och icke-diskriminering. Vi har darfor valt att inte
beddma vara stickprov utifran detta kriterium.

4.1. Annonserade upphandlingar féljer LOU men inte interna styrdokument
Vi har utifran stickprov granskat féljande tva av kommunens annonserade upphandlingar:

e Skolskjuts (UH-2019-1). Kontraktets varde uppgar till 32 mnkr och upphandling har
genomforts genom ett 6ppet forfarande.

e Konsulter Naringslivskontoret (UH-2019-15). Kontraktets samlade varde uppgar till 6
mnkr och upphandling har genomférts genom ett 6ppet forfarande.

Granskningen utgar fran bestdmmelserna i LOU, upphandlingsférordningen (2016:1162) och
Kommissionens genomférande férordning (EU) 2015/1986. Granskningen utgar &ven fran
kommunens interna styrdokument.

Granskningspunkt Skolskjuts Konsulter niringslivskontoret

Efterlevnad av lagstiftning

Korrekt upphandlingsférfarande ® B
har anvants

Upphandling dver troskelvarden @ o
(LOU samt 6vriga tillampliga
bestammelser)

Annons/inbjudan och
efterannonsering ar korrekt
utformad

Anbudstiden féljer LOU

Myndigheten har Iamnat ut
kompletterande upplysningar i tid

Reglerna for 6ppnande av anbud
har foljts

Kontrakt har tilldelats pa korrekt
grund

Berdrda parter har underrattats om
kontraktstilldelningen

Avtalsspéarren har foljts




Upphandlingens genomférande ar & &
korrekt dokumenterad

Efterlevnad av kommunens styrdokument

Social-, ekologisk-, och ekonomisk 5 &
hallbarhet ska premieras enligt
kommunens upphandlingspolicy.

Uppmuntra leverantérer att félja & =
kommunens mal med lika villkor
oavsett kon, i enlighet med

kommunens upphandlingspolicy.

Korrekt delegationsbeslut v &

.Uppfyllt Delvis uppfyllt . Ej uppfyllt ‘ Ej aktuellt/ ej méjligt att granska

Granskningen visar att bada upphandlingarna har genomférts med korrekt forfarande (6ppet
forfarande) och inga évriga avvikelser har noterats i efterlevnaden av LOU och 6vriga
tilampliga juridiska bestammelser. Genom anvandandet av systemstéd E-avrop anvands
aven de standardblanketter vid annonsering som ska anvandas enligt EU:s
genomférandeférordning.

Daremot noteras flera avvikelser fran kommunens interna styrdokument. For det forsta har
beslut om kriterier i upphandlingen om skolskjuts har inte beslutats av KsAu utan pa
tjanstemannaniva, vilket inte ligger i linje med kommunstyrelsens delegationsordning. Beslut
om att anta anbud utifran faststallda kriterier ses som verkstallighet, men tilldelningsbeslut
hanvisar till felaktig punkt i delegationsordning (punkt 5.2 istéllet fér 3.2). Foér det andra har
milj6-, och arbetsrattsliga krav inte stallts i upphandling av konsulter, vilket gar emot
kommunens upphandlingspolicy som specificerar att hallbarhets ska premieras. Vi vill dock
fortydliga att policy inte specificerar pa vilkets satt hallbarhets ska premieras. Enligt LOU bor
kommunen beakta milj6, sociala och arbetsrattslig hansyn om upphandlingens art motiverar
det. For det tredje har i ingen av upphandlingarna leverantoér uppmuntrats att folja
kommunens mal om lika villkor.

4.2. Upphandling hos LYBO brister i efterlevnad mot lagstiftning och styrdokument

Av genomférda upphandlingar i LYBO har vi genom stickprov granskat det rangordnade
ramavtal for malningsarbeten som upphandlades 2019-2020, for ett beréknat varde av cirka
3 mnkr arligen. Kontraktet stacker sig ver tva ar med mgjlighet att férlanga avtalet arsvis
maximalt tva ganger (1+1). Upphandlingen har genomférts genom ett forenklat forfarande.

Leverantor (Lindkvist & Lindqvist) som tilldelades rangordning 2 i ramavtalet valde att
overprova upphandlingen i forvaltningsratten eftersom LYBO kontaktat fel referensperson
under upphandlingsprocessen. Forvaltningsratten har provat arendet och finner det tillrackligt
att LYBO réattar felaktigheten genom en ny anbudsutvardering. Rattelse ar darefter
genomford och ett rangordnat ramavtal ar tecknat med oféréandrad rangordning.

Stickprovsgranskningen har bedémt efterlevnad av LOU (bortsett fran om upphandlingen

tilldelats pa korrekta kriterier vilket ar prévat av forvaltningsratten) och bolagets
upphandlingsrutin.
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Granskningspunkt Ramavtal mélningsarbeten

Korrekt upphandlingsférfarande har anvants ®

Efterlevnad av lagstiftning

Annonéering/inbj.udan ar korrekt utformad 5
Myndigheten har [amnat ut kompletterande upplysningar i tid &
Reglerna fér 6ppnande av anbud har féljts [ )
Kontrakt har tilldelats p& korrekt grund Rattelse har genomférts efter

prévning i rétten

Berdrda parter har underrattats om kontraktstilldelningen &
Avtalsspérren har foljts o)
Upphandlingens genomférande ar korrekt dokumenterad £

Efterlevnad av bolagets upphandlingsrutin.

Krav pa arbetsmiljé, miljé och kvalitet har stéllts i enlighet med &
LYBO:s rutin fér inkdép/upphandling.

.Uppfyllt Delvis uppfylit . Ej uppfylit ’ Ej aktuellt/ ej mgjligt att granska

| granskad upphandling har vi hittat en avvikelse mot efterlevnaden av LOU vid
annonseringen. Upphandlingen har genomférts manuellt och inte via nagot systemstéd.
Annonsen/inbjudan ska vid ett férenklat férfarande enligt 19 kap. 9§ LOU publiceras pa en
elektronisk databas som é&r allmant tiliganglig, vilket inte skett. Vidare innehaller inte inbjudan
nagon information om till och med vilken dag anbud ska vara bindande, vilket den ska enligt
19 kap. 12 §, LOU. Det framgar dock i bilagt anbudsformulér till inbjudan att anbud &r
bindande i 90 dagar fran sista anbudsdag.

Enligt intervju med fastighetschef pa LYBO inkom inga fragor i upphandlingen. D&
upphandling inte &r genomférd i ett systemstdd kan vi inom ramen fér granskningen inte
kontrollera detta.

4.3. Direktupphandlingar brister i efterlevnad mot kommunens styrdokument

LOU tillater att kommunen direktupphandlar om avtalets varde inte 6verstiger 615 312 kronor
(under 2019 uppgick gransvardet till 586 907 kronor). Beloppsgransen géller det totala
kontraktsvardet, vilket innebar att samtliga inkép av samma typ inom hela kommunen ska
sammanvagas.

Enligt kommunens upphandlingspolicy kan kontrakt som tilldelas genom direktupphandling

med férdel prévas i konkurrens genom att fraga tva eller fler leverantdrer, detta behdver
daremot inte ske om det bedéms vara olagligt ur en teknisk eller ekonomisk synpunkt. Ett
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sadan beslut ska dokumenteras enligt kommunens rutin fér dokumentation av
direktupphandlingar.

Vi har genom stickprov av tre direktupphandlingar granskat kommunkoncernens efterlevnad
av LOU, Konkurrensverkets rekommendationer och kommunens upphandlingspolicy.’

Granskningspunkt Byggstillning Svets och Installation/service
montering industriportar
(LAVAB)

Vérdet av upphandlingen understiger 2 i @

beloppsgransen enligt LOU

Upphandlingens genomférande &r korrekt () )
dokumenterad. Féljande &r ett minimum
enligt Konkurrensverket:

- Den upphandlande myndighetens eller
enhetens namn och organisationsnummer.

- Avtalsforemalet.

- Avtalets 16ptid och uppskattade varde samt
nar avtalet ingicks.

- Om och hur konkurrensen togs till vara.

- Vilka leverantérer som tillfrdgades och hur
manga som ldmnade anbud.

- Vilken leverantdr som tilldelades avtalet.

- Det viktigaste skalet for tilldelningen.

Efterlevnad av kommunens upphandlingspolicy och delegationsordning.

Prévhing i konkurrens genom att fraga tva e ] &
eller fler leverantorer, i enlighet med
upphandlingspolicy

Social-, ekologisk-, och ekonomisk & i [ )
hallbarhet ska premieras enligt kommunens
upphandlingspolicy.

Uppmuntra leverantérer att félja kommunens i ) )
mal med lika villkor oavsett kon, i enlighet
med kommunens upphandlingspolicy

Korrekt delegationsbeslut £ i )

.Uppfyllt Delvis uppfylit . Ej uppfylit . Ej aktuellt/ ej mojligt att granska

Vad géller efterlevnad gentemot géllande lagstiftning har vi noterat ett par mindre avvikelser.

For direktupphandlingen av byggstéllning finns en avvikelse géllande dokumentation, da det
framgar att tre leverantérer har tillfragats att 13mna anbud men det framgar inte vilka
leverantorer som tillfragats. Detta ska enligt Konkurrensverket framga for att uppfylla
minimikraven for dokumentationsplikten.

1 Upphandling av montering och service av industriportar inleddes genom ett férenklat férfarande da
kontraktets virde dverstiger direktupphandlingsgrinsen. Vid férenklat férfarande inkom inga anbud, varav
upphandlingen 6vergick till ett férhandlat férfarande utan féregaende annonsering i enlighet med (6kap. 12 §
LOU).
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Vi har hittat flertalet avvikelser i efterlevnaden av kommunens upphandlingspolicy.
Upphandling av svets och monteringstjénster har inte konkurrensutsatts och saknar
dokumenterat beslut som beskriver pa vilken teknisk eller ekonomisk grund som ett sadant
beslut tagits. Vidare stélls inte hallbarhetskrav i alla upphandlingar och leverantérer
uppmuntras inte att félja kommunens mal om likabehandling.

Tilldelningsbeslut ar férenliga med delegationsordning men hanvisar till fel punkt (5.2 istallet
for 3.2).

4.4. Kommunen anvénder sig av teckal-undantaget

Teckal-undantaget &r ett undantag fran LOU dar den upphandlande myndigheten inte
behdver genomféra ndgon upphandling. For att undantaget ska vara tillampligt vid ett kép
fr&n en annan juridisk person eller ett kommunalférbund maste tva kriterier vara uppfyllda,
kontrollkriteriet och verksamhetskriteriet. Om bada kriterierna ar uppfylida omfattas inte
upphandlingen av LOU och inkdpet behdver saledes inte konkurrensutsattas. Detta galler
oavsett om upphandlingens varde dverstiger eller understiger direktupphandlingsgransen.

For att kommunen ska sakerstalla att kontrollkriteriet (d.v.s. att kommunen har en betydande
kontroll 6ver bolaget) ar uppfylit ska de enligt upphandlingsmyndighetens vagledning:

+ Faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten.
Det kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna utgér ramen fér
verksamheten i bolagsordningen. ’

» Utse samtliga styrelseledaméter.

= Se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stalining innan beslut i
verksamheten av principiell beskaffenhet eller annars storre vikt fattas.

= Utse minst en lekmannarevisor i bolaget.

Vid en dversiktlig genomgang av bolagens bolagsordningar framgar att ovan punkter ar
uppfyllda. Vidare ser vi inget hinder for att verksamhetskriteriet ska vara uppfyllt for samtliga
bolag men det maste goras en prévning fran fall till fall. Verksamhetskriteriet innebar att
bolagets verksamhet huvudsakligen ska vara avsedd fér kommunens dndamal.

Teckal-undantaget 6ppnar méjligheter for kommunen att géra inkop fran de kommunala
bolagen utan upphandling. Det kan vara ekonomiskt och tidsmassigt gynnsamt.

En genomgang av alla kommuninterna inkdp fran egna bolag visar att kommunen nyttjar
teckal-undantaget i férhallandevis stor utstrackning. Under 2019 fakturerade LYBO
kommunen drygt 16 miljoner kronor. Fér LAVAB var motsvarande summa drygt 3 miljoner
kronor.

4.5. Var bedémning

Vi bedémer att av kommunkoncernens genomférda annonserade- och direktupphandlingar i
stort har en god efterlevnad av LOU, daremot efterlevs inte kommunens upphandlingspolicy i
nagon storre omfattning.

| granskade annonserade upphandlingar har vi inte hittat nagra avvikelser mot LOU. Beslut
om upphandling har dock inte fattats pa réatt niva enligt delegationsordning fér upphandling
av skolskjuts. | en av det granskade direktupphandlingarna hittade vi en mindre avvikelse i
dokumentationen da det inte framgar vilka leverantérer som har tillfragats. | 6vrigt bedémer vi
att kommunens direktupphandlingar efterlever LOU.
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Daremot ar efterlevnaden av kommunens upphandlingspolicy lag. Kommunen stéller endast i
begransad omfattning krav pé ekologisk- och social hallbarhet. Vidare uppmuntras inte
leverantorer att efterleva kommunens mal om likabehandling.

Vi noterar ocksa att det krav som stalls i kommunens Lokala Utvecklingsstrategi om att det
lokala naringslivet ska prioriteras direkt strider mot LOU:s grundidggande principerna om
dppenhet och icke-diskriminering. Aven om kravet inte ingatt i granskningen noterar vi det
inte har stallts i ndgon av de upphandlingar som granskats genom stickprov.

Vi bedémer att LYBO inte till fullo har féljt LOU vid sin upphandling av maleriarbeten.
Inbjudan till upphandlingar har inte publicerats pa en elektronisk databas som &r allmant
tilgénglig. Inbjudan har endast skickats ut per brev till valda leverantérer. Det strider mot
LOU:s grundlaggande principer om 6ppenhet och konkurrensframjande. | 6vrig staller LYBO
hallbarhetskrav i sin upphandling i enlighet med kommunens upphandlingspolicy. Dock
uppmuntras inte leverantdrer att folja kommunens mal om likabehandling.

Vi noterar slutligen att kommunen nyttjar teckal-undantaget i férhallandevis stor utstrackning.
Inkdp fran egna bolag har framst skett fran LYBO och LAVAB.
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5. Uppfoljning, aterrapportering och intern kontroll

Detta kapitel beskriver kommunens uppféljning, aterrapportering och interna kontroll kopplat
till upphandlingsarbetet.

5.1. Ingen uppfdljning i enlighet med krav i kommunens styrdokument

Som nadmnts ovan staller kommunens upphandlingspolicy krav pa uppféljning av genomférd
upphandling. Upphandlingspolicyn fastslar att efterlevnaden av policyn arligen ska féljas upp
i samband med verksamhetsberattelse och arsredovisning samt att det arligen ska géras en
uppfoéljning av att ingdngna ramavtal och kontrakt tillampas.

Granskningen visar nagon uppfdljning utifran uppstallda krav inte ar genomférd. Kommunens
arsredovisning for 2019 saknar en uppfélining av efterlevnaden av kommunens
upphandlingspolicy. Av intervju med kommunens upphandlingsansvarige framgar att det
heller inte genomfors nagon arlig uppféljning av att ingangna ramavtal och kontrakt tillampas.
Enligt uppgift genomférs viss uppféljning av efterlevnad av ingangna avtal genom registrering
i kommunens avtalsdatabas. Denna uppféljning ar dock framst handelsebaserad och foljer
ingen specifik rutin. Upphandlingsansvarige menar ocksa det finns vissa brister i
avtalsdatabasen som bland annat gér dess s6kfunktion svar att anvanda. Enligt uppgift
pagar arbete med att kdpa in ett systemstdd for att mojliggéra mer systematisk kontroll och
uppféljning. | dagsléget kréavs en stor arbetsinsats i form av manuellt jobb for att genomféra
kontroller.

5.2. Ingen aterrapportering av genomférd upphandling

Kommunstyrelsens delegationsordning reglerar vilka typer av upphandlingar som ska
aterrapporteras och till vilken instans. Delegationsordningen fastslar att féljande
upphandlingar ska aterrapporteras till kommunstyrelsen:

» Pensionsadministrationstjanster

= Kapitalférvaltningstjanster

» Foretagshalsovardstjanster

= Skolskjutsar och fardtjanst

= Lans- och lokaltrafik

» Turistbyratjanster

Konkurrensutsattning av befintlig verksamhet
= . Inférande av valfrihetssystem

= Tjanstekoncessioner

w

Delegationsordningen fastslar dven att aterrapportering till kommunstyrelsen galler for
"Ovriga varor och tjanster for en bedomd kontraktssumma Gverstigande det lagstadgade
direktupphandlingsvardet, dar ramavtal saknas och som inte finns identifierade i faststalld
budget eller inom faststalld investeringsbudget till ett varde Gverstigande tréskelvardet for
Oppen upphandling.”

Granskningen visar dock att det finns exempel pa nyligen utférda upphandlingar enligt listan
ovan som inte aterrapporterats. | vart stickprov av genomférd upphandling av skolskjuts
framgér att genomférd upphandling inte aterrapporterats till kommunstyrelsen.

Intressant att notera &r att kommunstyrelsen i sin internkontrollplan fér 2019 identifierat

risken "Brister i aterrapportering av delegationsbeslut’. Av planen framgar dock att
kommunstyrelsen inte genomfort nagra atgarder for att forebygga/begransa paverkan pa
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verksamheten. Det har heller inte upprattats nagon handlingsplan eller atgarder som ingar i
verksamhetsplan.

5.3. Begransad intern kontroll i nAmnders och bolags internkontrollplaner

Syftet med en god intern kontroll &r att den ska starka &ndamalsenligheten i verksamheten
och sakerstalla att den bedrivs effektivt och sékert med avsikt att undvika allvarliga fel. En
viktig del av den interna kontrollen ar uppféljning av att rutiner och processer fungerar
andamalsenligt.

Av kommunens namnder och bolag ar den endast Skogsmuseet som i sina respektive
internkontrollplaner for 2019 hanterat risker som relaterar till upphandling och inkdp. |
internkontroliplan ar identifierad risk att inkdp och investeringar inte féljer LOU. Hantering av
risken &r enligt planen att anlita kommunens upphandlingsfunktion.

5.4. Var bedémning

Vi beddmer att det inte finns rutiner for att kontrollera att leverantérer eller kommunen
efterlever ramavtal och uppstallda krav. De krav som specificeras i kommunens
Upphandlingspolicy, att kommunens efterlevnad av policy, avtal och kontrakt arligen ska
rapporteras i samband med verksamhetsberéattelsen, har inte efterlevts. Det finns inte heller
nagra upprattade rutiner for att utféra kontroller av varken kommunens egen eller
leverantérers efterlevnad av avtal.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte foljer upp att ink&p sker enligt gallande
upphandlingar/avtal. Det sker viss uppf6ljning av upphandlare i avtalsdatabasen vid
registrering av inkdp. Detta fangar dock inte upp oregistrerade inkdp utanfér avtal. | det
systemstdd som upphandlare har tiliga i dagslaget finns inga systematiska kontroller att
tillga. Noterade brister i aterrapporteringen till kommunstyrelsen férsvarar ocksa en
andamalsenlig uppfdljning.
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6. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande beddémning &r att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en
andamalsenlig upphandlingsprocess med tillrécklig intern kontroll. Eftersom kommunen
skoter upphandlingen fér samtliga kommunala bolag férutom Lycksele Bostader AB gors
samma bedémning fér dessa bolagsstyrelser. Bolagsstyrelsen for Lycksele Bostader AB
bedéms inte heller ha sakerstallt en andamalsenlig upphandling.

Vi baserar var bedémning pa att det finns otydligheter i kommunens styrdokument och att det
saknas stéd och information, internt saval som externt. Vi beddmer ocksé att arbetet inte
bedrivs med tillrécklig intern kontroll d& kommunen utfér begrénsat med kontroller,
uppfdljning och &terrapportering. Féljsamheten mot LOU é&r i stort god i granskade
upphandlingar, bortsett fran upphandling utford av Lycksele Bostader AB dar vi hittat vissa
avvikelser. Efterlevnaden av interna styrdokument &r lag for hela kommunkoncernen.

6.1. Svar pa revisionsfragor
Fraga Svar

Nej. Utbver av fullmaktige beslutade styrdokument

Finns &ndamalsenliga finns det uppréattad delegationsordning som
styrdokument och rutiner for specificerar delegater vid olika beloppsgranser och
upphandling? upphandlingens karaktar. Vi bedémer dock att

delegationsordning inte &r tillréckligt tydlig. Bland
annat ar det inte tydligt vad som avses med
verksamhetsférandrande art och det &r upp till
upphandlare att avgéra detta i respektive
upphandling.

Det saknas ytterligare styrdokument och rutiner for
att sakerstélla att upphandlingsprocessen féljer
LOU samt fullmaktiges direktiv.

Vidare hanvisar LYBO:s rutin till miljpkrav fran
Miljéstyrningsradet som inte langre existerar.

| Delvis. Samtliga bolag har tillgang till att nyttja
Har upphandlande verksamheter 'kommunens centralt anstallda upphandlare. Vidare
och bolag tillgang till relevant ' finns gallande avtal tillgéngliga via avtalsdatabasen
stdd och information? ' som ar kopplat till systemstddet e-avrop, vars
 funktioner dock behdver forbattras. Vidare har det

| inte genomfdrts nagra direkta utbildningsinsatser

for bestéallande verksamheter/bolag eller for det
lokala néringslivet som ska genomféras enligt
upphandlingspolicy och naringslivsprogram.

' Lépande information ges dock via frukostméten.

Har annonserade upphandlingar

genomforts i enlighet med LOU  Delvis. Vi bedémer att av kommunens genomférda

och kommunens regelverk? annonserade- och direktupphandlingar i stort har
en god efterlevnad av LOU, daremot efterlevs inte

Genomférs direktupphandlingari  kommunens upphandlingspolicy i nagon stérre

enlighet med LOU och omfattning.

kommunens regelverk?
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Nejk.’ Uppha'hthh’gspoIicy specificerar att

Finns rutiner for att kontrollera kommunens efterlevnad av policy, avtal och

att leverantérer efterlever stallda  kontrakt arligen ska rapporteras i samband med

krav? verksamhetsberéattelsen, vilket dock inte har skett.
Det finns inte heller nagra upprattade rutiner for att

Finns rutiner for att kontrollera utfora kontroller av varken kommunens egen

att kommunen efterlever efterlevnad eller leverantérer.

ingangna (ram)avtal?

6.2. Rekommendationer

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstalla att:

» det upprattas &ndamalsenliga styrdokument och rutiner p& upphandlingsomradet.

> tillrackligt stéd och utbildning ges s val intern till upphandlande verksamhet och

bolag, som externt till det lokala néringslivet.

det upprattas rutiner fér att kontrollera kommunens och leverantérers efterlevnad av

krav och avtal.

~ aterrapportering av utford upphandling gors i enlighet med géllande
delegationsordning

= upphandlingspolicy efterlevs och érligen rapporteras.

™

Vi rekommenderar dven kommunstyrelsen i dialog med bolagsstyrelserna i Lycksele
kommunbolag att:

» tydliggdra hur upphandling i Lycksele kommunbolag ska férhalla sig till kommunens
styrdokument.

Skelleftea/Umed den 3 juni 2020, EY

Petter Frizén, VVerksamhetsrevisor PerAke Brunstrém, Certifierad kommunal revisor
Projektledare Uppdragsledare
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Dokumentation

%,

¥ ¥ ¥ v w 9

w

R

Upphandlingsdokumentation fér stickprovsgranskade upphandlingar
Kommunstyrelsens delegationsordning

Lycksele bostader AB:s rutin for ink6p och upphandling.
Skogsmuseets internkontroliplan 2020 samt uppféljning tertial 1.
Upphandlares checklista for méte med bestéllande verksamhet/bolag.
Styrelse och namnders reglementen.

Styrelse och ndmnders internkontrollplaner.

Kommunens upphandlingspolicy

Lokala utvecklingsstrategin 2015-2020.

Néringslivsprogrammet 2019-2022.

Intervjupersoner
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Upphandlare pa ekonomikontoret

Ekonomichef och fastighetschef p& Lycksele bostader AB
VD Lycksele Industrihus AB

VD Lycksele Flygplats AB

VD Skogsmuseet i Lycksele AB

VD Lycksele Djurpark AB

VD Lycksele Avfall- och Vatten AB
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