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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har pé uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2018. Uppdraget ér en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2018.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mél fullméktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stéllda revisionsfragor laimnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Lamnar &rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vésentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen i stort innehéller den information som ska ing4 enligt lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

Utvecklingsomréaden &r att 6ka informationsméingden kopplat till den verksamhet som
bedrivits under &ret mot medborgarna, kanske till férmén fér exempelvis beskrivningen
av naimndernas och férvaltningarnas ansvarsomréden. Uttalandet om bolagens efterlev-
nad av dndamal och kommunala befogenheter saknas ocksa.

o Ar&rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer att arets resultat &r forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De tre finansiella méalen #r uppfyllda.

Vi bedomer, utifrén arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ir
forenligt med fullméktiges 6vergripande mél for verksamheten. De verksamhetsméssiga
mélen for 2018 ir till ungefar lika stora delar uppfyllda, delvis uppfyllda som ej uppfyllda.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllel-
sen f0r verksamhet och ekonomi utifran fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning.

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Vibeddmer att rdkenskaperna i allt vésentligt &r rattvisande och 4r upprittade enligt god
redovisningssed. Bokslutet bedoms béttre periodiserat i &r och redovisning av anslut-
ningsavgifter och investeringsbidrag har anpassats till lag om kommunal redovisning och
rekommendationerna fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).
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Granskning av arsredovisning

2, Inledning

Ilag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestaimmelser om &rsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frin Radet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfiragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om &rsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en skriftlig
bedomning av om resultatet enligt &rsredovisningen &r forenligt med de mal fullmaktige
beslutat om. Bedomningen ska bildggas &rsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprat-
tandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

s Lamnar &rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

o kassaflodesanalys

e balansridkning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har granskats.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt vdsentligt ger en rattvisande
bild. Med rittvisande bild menas att rsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pé ett satt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen f6r den
information som ingér i rsredovisningen, dvs den utesluter inte att andra &n hér fram-
forda brister kan férekomma.
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Granskning av arsredovisning

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgingspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av riken-
skapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Kommunstyrelsen faststéller &rsredovisningen 2019-03-19 och fullméaktige behandlar
arsredovisningen 2019-04-08.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.

2.2,  Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet f6r kommunal redovisning (RKR)

e Fullméktiges beslutade mal om god ekonomisk hushallning
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Granskning av arsredovisning

o Granskningsresultat

3.1, Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stdallning

D1 Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas hindelser och resultat for kommunens verksamhets-
omréden i viss utstrackning samt uppféljning och utviardering av fullméktiges mal. Redo-
visningen inkluderar beskrivningar av organisation och ansvarsférdelning pa bade politisk
och forvaltningsnivd, kortfattade verksamhetsbeskrivningar samt avsnitt rubricerade stra-
tegiska respektive finansiella hojdpunkter. Framtidsutsikter framgar ocksé av férvalt-
ningsberattelsen.

I forvaltningsberéttelsen 1damnas éven en finansiell analys for kommunen, ekonomiska
nyckeltal for kommunen och fér de kommunala bolagen samt beskrivning av kommun-
koncernens organisation. Utéver ekonomisk information ldmnas upplysningar om bola-
gens verksamhet endast i begransad omfattning. Kommunstyrelsen uttalar sig inte heller
om bolagens verksamhet bedrivits i enlighet med de kommunala &ndamélen och inom de
kommunala befogenheterna.

I personalavsnittet presenteras medarbetarstatistik och har framgar bland annat att me-
delantalet har sjunkit ndgot mot foregdende &r och sjukfrénvaron har ocksd minskat och
uppgick 2018 till 7,3 % (8,7 %).

Arsredovisningen innehaller utéver forvaltningsberittelsen dven finansiella rapporter och
notupplysningar till dessa.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar lamnas och 6verensstimmelse med Gvriga delar i arsre-
dovisningen finns.

Redovisningen sker per nimnd och darutover ar ett antal storre investeringsprojekt redo-
visade. Totala uppgar investeringsutgifterna till 102,6 mnkr.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberéttelsen och
overensstimmelse med vriga delar i arsredovisningen finns. Upplysningar om orsaker
till nimndernas budgetavvikelser lamnas daremot endast 6versiktligt. Det framgar till
exempel att trots att socialndmnd och utbildningsndmnd redovisar 6verskott s finns det
verksamhetsgrenar inom dessa namnder som har betydande negativa avvikelser. En lite
utforligare redogorelse kring budgetavvikelser per namnd skulle tillféra nyttig informat-
ion for lasaren.
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Granskning av arsredovisning

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Arets
balanskravsresultat uppgar till 36,4 mnkr och kommunen har inga underskott fran tidi-
gare ar att aterstélla och redovisar en ekonomi i balans for ar 2018. Kommunstyrelsen
foreslar dven fullméaktige att avsitta 19,2 mnkr till resultatutjaimningsreserven.

o %5 Revisionell bedomning
Vi bedémer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberattelsen i stort innehaller den information som ska ingé enligt lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

Utvecklingsomraden &r att 6ka informationsméngden kopplat till den verksamhet som
bedrivits under &ret mot medborgarna, kanske till forman for exempelvis beskrivningen
av namndernas och férvaltningarnas ansvarsomraden. Uttalandet om bolagens efterlev-
nad av Andamél och kommunala befogenheter saknas ocksa.

3.2, God ekonomisk hushallning

Kommunfullm#ktige har faststéllt ett maldokument for mandatperioden 2015-2018 inne-
hallande en vision med underliggande mélsdttningar inom ett antal perspektiv. Samtliga
mal beskrivs och utvirderas i arsredovisningen.

3.8.1, Iakttagelser

Finansiella mal

I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal fér god ekono-
misk hushallning.

Finansiella mal Maluppfyllelse 2018

Budgetf6ljsamheten ska vara 100 % Ja

Nettokostnadsandelen av skatteintékter ska vara 98 %

(+/- 1 %) under mandatperioden Ja

Soliditeten ska stirkas under mandatperioden Ja

Av redovisningen framgér att samtliga mal uppfylls. Budgetféljsamheten 4r med undantag
av milj6- och samhéllsndmnden underskott pa 0,5 mnkr sammantaget god. Nettokost-
nadsandelen 2018 &r 96,1 av skatter och bidrag men sett 6ver mandatperioden sd hamnar
den inom malintervallet. Soliditeten, bade med och utan pensionsforpliktelsen har haft en
positiv utveckling under mandatperioden.
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Granskning av arsredovisning

Mal for verksamheten

I rsredovisningen gors dven en avstdimning mot kommunens verksamhetsmal for god
ekonomisk hushéllning 2018. Kommunstyrelsen bedomning grundar sig pa verksamhet-
ernas inrapporterade maluppfyllelse och namndernas mélanalys ar inte fullstandig i den
meningen att samtliga malomraden inte bedomts av respektive nimnd. Kommunstyrelsen
har vad som framgar av granskningen inte gjort en egen objektiv bedomning av malupp-
fyllelsen utan har gjort en sammanvagning av de i viss man bristfilliga underlagen frén
namnderna.

Malomrade Maluppfyllelse
Barn och utbildning

Trygghet Delvis
Socialt

Jamstalldhet

Personal Delvis
Hilsa

Milj6 och hallbarhet

Tillgdnglighet Delvis
Naringsliv, tillvaxt och utveckling Delvis

Infrastruktur och utveckling

Natur, kultur och fritid

Fyra malomréden bedéms som uppfyllda, lika m&nga som delvis uppfyllda och tre har
bedomts som inte uppfyllda.

3.2.2.  Revisionell bedomning

Vibedomer att arets resultat &r forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hus-
hallning i det finansiella perspektivet. De tre finansiella mélen ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
malen for 2018 dr till ungefdr lika stora delar uppfyllda, delvis uppfyllda som ej uppfyllda.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade méluppfyllel-
sen for verksamhet och ekonomi utifran fullméktiges mél fér god ekonomisk hushéllning.
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Granskning av arsredovisning

2.9, Rattvisande rdkenskaper

a9, Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrdkningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrickliga noter. Resultat-
rakningen redovisar i allt visentligt kommunens intikter och kostnader for aret samt hur
det egna kapitalet har férdndrats under rikenskapséret. Jimforelse med foregdende &r
lamnas for varje delpost.

Arets resultat uppgar till 35,0 mnkr (41,3 mnkr) vilket innebir positiv avvikelse mot bud-
get pd 7,6 mnkr. Arets resultat inkluderar en nedskrivning p& ca 10 mnkr av de anldgg-
ningstillgdngar som under 2019 ska foras 6ver till flygplatsbolaget.

Resultatrikning, mnkr Utfall 2018 Utfall 2017
Verksamhetens intakter 270,2 257,3
Verksamhetens kostnader ' - - -1043,7 ' -1006,6
Avskrivoingar B e e
Verksamhetens nettokostnader - -826,9 - -793,0
- Skatteintakter a 5754 - 568,9
“Generella statsbidrag och utjimning =~ 2850 - 262,7
Finansiella intékter ' ' 44 ' 4,4
“Finansiella kostnader 29 4y
Arets resultat 35,0 41,3

Verksamhetens kostnader har 6kat med 37 mnkr och intékterna med 13 mnkr i jaimforelse
med foregdende r. Aven intékter frén skatter och statsbidrag visar pa en Skning pa 28
mnkr i jamforelse med 2017.

Balansrikning

Balansriakningen dr uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter. Balansrikningen
redovisar i allt visentligt kommunens tillgdngar, avsittningar och skulder per balansda-
gen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ritt periodiserade samt har vér-
derats enligt principerna i KRL.

Tillgdngar som anvénds i flygplatsbolagets verksamhet men 4r bokforda i kommunens
balansrikning har inventerats och vérderas nu till ett avsevirt ligre belopp 4n tidigare.
Processen for att genom aktiedgartillskott 6verfora dessa tillgdngar till bolaget ér igdng.

Redovisning av investeringsbidrag sker fran och med detta bokslut i enlighet med RKR:s
rekommendation 18. Detta innebar att investeringsbidrag bokas upp pé skuldsidan och
loses upp i takt med avskrivningarna. Historiska investeringsbidrag har ocksa rittats.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt gallande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter och 6verensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Kommunens kassaflode ar till skillnad mot foregdende &r negativt och uppgér till -10,3
mnkr (25,4 mnkr).
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Granskning av arsredovisning

Sammanstillda rakenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jaimte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstéillningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstélld redovisning ska ingd. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen ldmnar i stort tillrickliga tilliggsupplysningar och redogér for tillim-
pade redovisningsprinciper i tillracklig omfattning.

2.2.5, Revisionell bedomning

Vi bedémer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och ar upprattade enligt god
redovisningssed. Bokslutet bedoms béttre periodiserat i r och redovisning av anslut-
ningsavgifter och investeringsbidrag har anpassats till lag om kommunal redovisning och
rekommendationerna fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

2019-03-25

Bo Rehnberg Per Stalberg

Uppdragsledare Projektledare
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