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1.

Revisionens omfattning

Inledning och bakgrund

Av kommunallagen framgar att kommuner ska ha en god ekonomisk
hushallning, samt att dess medel och resurser ska férvaltas pa ett sadant satt
att kraven pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Vidare
ar kommunerna aven, enligt lag, skyldiga att uppratta delarsrapporter och
arsredovisningar i enllghet med god redovisningssed.

For att kunna leva upp till sddana lagstadgade krav kravs det val utvecklade
strukturer och system implementerade med avseende pa de administrativa
interna kontrollerna.

EY har, pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna, granskat Lycksele
kommuns adminisfrativa interna kontroller med avseende pa ar 2024. De
processer som har varit fdremal for granskningen dr vasentliga for den
finansiella rapporteringen men aven i viss utstrackning for
verksamhetsstyrningen.

Syfte och inriktning

Sida 3

Var granskning av den administrativa interna kontrollen inom Lycksele
kommun syftar till att bedéma processerna for vasentliga transaktionsfléden,
vilka paverkar den finansiella rapporteringen. Genom att identifiera och
utvardera vasentliga kontroller inom transaktionsflédena kan en bedémning
goras avseende huruvida verksamhetens olika processer anses utgéra en
signifikant risk eller ej.

Granskningen har genomférts med utgangspunkt i revisionens risk- och
vasentlighetsanalys samt den faststélida revisionsplanen for revisionsaret
2024. Granskningen har begradnsats till att endast omfatta vdsentliga omraden
och aspekter for revisionen och ar saledes ej av sadan omfattning att den
tacker in alla eventuella svagheter i kommunens rutiner och interna kontroll.
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3. Overgripande bedémning av den interna kontrollen

Metod:

F6lja hela transaktionsflddet fran det att en intdkt, kostnad eller investering

genereras/initieras till dess att registrering sker i forsystem och slutligen blir

reglerad/bokford.

Ovrig granskning:

Identifiera dvergripande kontroller kopplat till redovisningen.
Eventuell férekomst av vasentliga narstdende transaktioner.
Uppféljning av rekommendationer lamnade vid [6pande granskning
tidigare ar.

Utvardering av internkontroll miljoén:

'\ Kontrollen designen &r effektiv och den fungerar tillfredstdllande, med endast mindre dokumentationsfel
' Mindre brister i kontrollerna finns men dessa brister kompenseras av alternativa controller och/eller
\ dokumentationen av kontroller behdver forbattras for att mdéjliggéra battre uppféljning
Brister | kontrollerna finns och bér dtgardas dver tid for att férbattra den interna kontroll miljén, och/eller
'y dokumentationen av kontrollerna behover forbattras.
‘ Stérre brister finns | kontrollerna och bdr atgérdas sa snart som méjligt fér att minska risken fér felaktigheter
{ | &rsredovisningen.
Véasentliga brister finns Inom de interna kontrollerna, maste atgérdas sa snart som méjligt fér att minska
/‘ risken for felaktigheter | arsredovisningen

Skatteintakter

Processer

Verksamhetsi
ntakter

EY
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3. Overgripande bedémning av den interna kontrollen

Process

Bokslutsprocessen

Innevarande ar

Féregdende ar

Kommentar

Vi har intervjuat personer som ansvarar fér bokslutsprocessen och dokumenterat processerna fér manad-
och arsbokslutet, koncernredovisningen och redovisningsrutiner fér bl.a. manuella bokféringsordrar och
periodiseringar. Vi har féljt bokslutet for T2 augusti 2024 f6r att bekrafta var forstaelse av
bokslutsrutinerna.

Vi har intervjuat personer som ansvarar fér [6neprocessen och dokumenterat processerna fér anstalining,
avslutande av tjanster, I6neutbetalning, samt processen for godkdnnande av respektive process. Vi har

Loneprocessen ‘ ‘ slumpmassigt valt ut en anstalld och féljt en [6nekérning fér denna personen for att sdkerstalla att policy och
rutiner efterlevs.
Vi har intervjuat personer som ansvarar for leverantérsreskontran och inkop. Vi har dokumenterat rutinerna
InkBpsSprocessen for att 1dgga bestallningar, godkdnna fakturor, betalning av fakturor, samt kontering av inkép. Vi har
psp genomfoért en kontroll fér inkop for att verifiera att processen efterlevs samt att kostnader attesteras i

enlighet med beslutade attestrutiner.

Investeringsprocessen

Vi har intervjuat personer som ansvarar for investeringsprocessen och har dokumenterat ner de kontroller
och rutiner som finns. Vi har granskat anskaffningar av anldggningstillgangar, upstart av projekt, samt
avslutandet av projekt.

Intaktsprocesser

Vi har intervjuat personer som ansvarar for skatteintakter & Verksamhetsintdkter. Vi har dokumenterat
rutinerna for att hantera, fakturering, samt kontering. Vi har genomfért tva kontroll fér intdkter och for att
verifiera att processen efterlevs samt att intakterna ar i enlighet med processbeskrivningen.

EY
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4. Bokslutsprocessen

Process

Vi har noterat att det i
kommunen inte finns ndgon
rutin fér godkannande eller
attest av manuella
bokféringsordrar. | och med att
manuella bokféringsordrar
innebdr en direkt justering av
bokférda saldon i huvudboken
sa innebér denna typen av
transaktioner en hégre risk

Rekomendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att
overvaga en rutin for godkannande av
manuella justeringar, antingen fére
registrering i huvudboken, alternativt en
periodvis genomgang av alla registrerade
bokféringsordrar

Uppféljning

Bedémning

Sida 8
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5. LOneprocessen

lakttagelser

Vi har noterat en risk kopplad till
manuella Iénebetalningar s& som
den som medférde en felaktig
utbetalning under 2022.
Overférmyndarndmnden
godkdnner ett stort antal
reserdkningar varje ar vilka
registreras manuellt av
I16neenheten. Om handhavandefel
sker fran éverférmyndarndmnden
eller felaktigt registrering vid
I6neenheten sa finns risk fér
felaktig utbetalning.
Varningssystem finns for
utbetalning av ovanligt stora
bruttoléner, men inte gdllande
ovanligt stora nettoldner. Ingen
férandring av detta fran 2023

Rekomendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att
sdkerstdlla att systemstdd inférs
overformyndarnamndens utbetalningar
och/ eller att rimlighetskontroll infors for
manuella I6neutbetalningar

Uppfdljning

Beddmning

Vi har noterat en risk kopplat till
manuell hantering av I6nerna.
Ménga tilldgg pa Iéner sdsom
friskvard, reseerséattning, évertid
hanteras manuellt. Detta kan latt
resultera i ett handhavandefel.
Enbart L6neenheten som ldgger
till detta och ingen kontrollera
dessa darefter.

Vi rekommenderar till kommunstyrelsen
att man lagger till en extra kontroll pa
detta. Att nar man manuellt for in dessa
tilldgg/foréndring, sd ska de godkénnas
av en ytterligare person.

Sida9
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6. InkOpsprocessen

lakttagelser

Vi har noterat att all personalen
pa ekonomi har méjligt att ldgga
till och @ndra attester i
kommunens attestportal for
leverantérsfakturor. Fa personer
har i dag kunskap om hur man
go6r en andring men mdjligheten
finns for alla vilket medfér en
risk for att fakturor kan
godkdnnas av personer som inte
borde ha behérighet till detta

Rekomendationer

Vi rekommenderar att behorigheten att
dndra attestanter begrénsas till ett fatal
personer pa ekonomienheten

Bedémning

Uppfdljning

Vi har noterat att personalen i
administrationen har behérighet
att skapa manuella
leverantorsfakturor i systemet.
Dessa skall signeras av
ekonomichef fére utbetalning,
men det &r svart fér den som
signerar utbetalningen att veta
om sa har skett eller ej

Vi rekommenderar att se éver om det gar
att inféra en begrédnsning sa att manuella
fakturor inte gar att betala ut utan att
vara attesterade

Sida 10
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7. Investeringsprocessen

lakttagelser

Vi kunde under féregdende ars
granskning se att det fanns
projekt som dverstigit budget
trots inget godkdnnande i
enlighet med investeringsrutin.
Inget projekt har éverstigit
budget under 2024 men efter
samtal med ekonomiavdelningen
ar processen sig lik.

Rekomendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att
sékerstélla sa att alla projektdverdrag
erhaller beslutat godkidnnande i enlighet
med investeringsrutinen

Uppféljning

Bedémning

Vi kunde under
progressgenomgangen iaktta att
kommunen &r véldigt sarbar
kopplat till upphandlingar. Bara
en person som har koll pa flédet
och vid bortfall/sjukdom finns
ingen annan person som kan goéra
detta.

Var rekommendation &r att man I&r upp
ytterligare en person som kan hjalpa till
med upphandlingarna.

Sida 11
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8. Intaktsprocessen

lakttagelser

Vi har noterat att upprattande
av kreditfaktura kan upprattas
av alla pa administrationen och
att kreditfaktura inte behdver
ndgon attest eller
godkdnnande. Utbetalning av
kreditering fran bank kraver
ekonomichefens godkdnnande,
men avsaknaden av
godkdnnande av kreditering gor
att risk finns att befintliga
fakturor kan krediteras utan
korrekt grund

Rekomendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sdakerstalla
att rutin finns fér godkannande av vasentliga
krediteringar av befintliga fakturor

Uppfdljning

Bed6émning

Sida 12
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9. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR 6 Sammanstallda rédkenskaper har uppdaterats och géller fran januari 2024.

RKR 5 Leasing har uppdaterats och géller fran januari 2024
Rekommendationen fortydligar att de sammanstallda réakenskaperna ska upprattas
med enhetliga redovisningsregler och principer. | de fall de kommunala | den uppdaterade versionen framgar att man vid koncernintern
koncernforetagens regler och principer avviker fran kommunens och detta har en leasing "[ndr kommunen leasar ett objekt fran ett kommunalt bolag]
vasentlig paverkan pa de sammanstallda rakenskaperna, ska dessa justeras fore kan likstalla leasingobjektets verkliga varde med objektets bokférda
konsolidering. De regler och principer som tilldmpas av kommuner har da foretrade varde i bolaget, forutsatt att redovisning och vardering i bolaget
framfoér de kommunala koncernféretagens skett i enlighet med BFNAR 2012:1."

"

Undantag fran skyldighet att uppratta sammanstallda rékenskaper samt foretag som Denna férenklingsregel gar emellertid inte att anvandai alla

ska eller kan undantas har det fortydligats att foretag som har sarskild betydelse fér situationer. Lagstiftningens krav om rattvisande bild (LKBR 4:3) ar
kommunens verksamhet ska konsolideras dven om det finns ett betydande eller Overordnad normeringen.

varaktigt hinder mot att utéva det kommunal inflytandet (ex. avtal).

Upplysningar ska lamnas i separat not om koncerninterna férhallanden mellan kommunen
och respektive koncernforetag samt mellan koncernféretagens dgarandel, agartillskott,
koncernbidrag, utdelning, forsaljning, 1an, réntor och borgensavgifter samt Idmnad
borgen.
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9. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR Yttrande om erséattning fran Naturvardsverket angaende
kommunernas ansvar for férpackningsinsamling.

Fran och med 2024 har kommunerna tagit dver ansvaret fér férpackningsinsamling
fran hushall och samlokaliserade verksamheter. Fér detta kommer kommunen att fa
en ersattning fran Naturvardsverket.

Kommunernas ansvar och hur ersattningen berdknas framgar av 6 kap och 9 kap i
forordning (2022:1274) om producentansvar for foérpackningar.

Naturvardsverket beslutar om kommunernas ersattning. Ersattningens storlek ska
bestdmmas utifran att:
1. Den endast ska omfatta den verksamhet som kommunen ar skyldig
att bedriva enligt férordningen,
2. Lattillgangliga insamlingsplatser ska ersattas per insamlingsplats,
3. Atervinningscentraler ska erséattas per insamlingsplats,
4. Insamling fran torg och parker ska ersattas per insamlingsplats,
och
5. Insamling fran andra populdra platser ska ersattas per
insamlingsplats.

RKR anser att ersattningen uppfyller kriterierna for kostnadsersattning och att
transaktionen ska redovisas som en kostnadsersattning under verksamhetens
intakter.

Ersattningen ska betalas enligt férordningen kvartalsvis och redovisas i enlighet med
periodiseringsprincipen dvs. redovisas den period som ersattningen ar hanforlig till.

Sida 15
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