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Varfor samverkan?

Varfor ska man samverka?
| olika sammanhang pekar man ofta pa behovet av samverkan mellan aktérer, pa
olika nivaer, i olika organisationer etc. Vart samhalle ar sa komplext och kraver sa-
dan flexibilitet och 6ppenhet att enda vagen ar just samverkan.

Planering och styrning ar per definition "top down” och fungerar inte pa samma
satt idag som det en gang gjort. Detta pa grund av den transparenta, flytande
verklighet som vi idag lever i och som vart transportsystem ddarmed behéver an-
passas for.

| dagens samhalle tar vi fram metervis dokument och planer for att beskriva hur
arbete ska genomforas. Dock ska man komma ihag att dessa planer bara ar en
minneslapp for processen. Framtidens processer kommer att bli an mer viktiga och
behover bli mer kollaborativa och grannskapsbaserade for att vara funktionella.

Vad ar nyttan med att samverka i E12-regionen?
Samverkan och granséverskridande samarbete har lange varit pagaende i E12-re-
gionen. For att fortsatt samarbete och utveckling av straket ska vara mojlig behoévs
nu en gemensam vision och att gemensamma mal tas fram och fastslas. Dessutom
behover straket faststélla en framtida struktur for gemensam samverkan, detta for
att skapa en grund for langsiktig samverkan i straket.

Vi lever idag pa ett helt annat satt an vad vi gjorde for bara ett antal ar sedan, vilket
gor att regionen ar mer i fokus idag. Vi vill kombinera det basta boendet med det
basta jobbet, vilket gor att fler pendlar 6ver langre strackor och 6éver kommungranser.
Ibland pratar man om att regionen ar den nya staden, att vi behéver planera och
samverka utanfér och mellan kommunerna.

Det man énskar uppna ar:

- Samverkansformer med beslutskraft

. Amnesomraden fér samverkan

« Hur man kan inkludera andra partners och geografier :

. Vilka mdjligheter alternativa samverkansformer t.ex. EGTC erbjuder :
regionen

- Arena for samverkan mellan naringsliv, universitet och det offentliga :

- Omvarldsbevakning 3

Nyttorna med samverkan i en region ar manga. Samverkan dkar en regions
sammantagna formaga att hantera komplexa och langtidsinriktade fragor som
stracker sig utéver den normala planeringshorisonten (t.ex. fragan om hallbara
transportsystem). Man kan saga att samverkan mellan aktérer 6kar en regions
kapacitet att pa ett effektivt satt hantera komplexa fragor.



Samverkan i E12-regionen
idag

Det finns en ldng tradition av gransoverskridande samarbete i E12-regionen

kring infrastruktur samt inom kultur och turism. Det gransoverskridande samarbe-
tet koordineras och leds framst av Kvarkenradet, MidtSkandia och Bla vagen-foren-
ingen, med olika geografiska ansvarsomraden.

KVARKENRADET
e o~ ’_._/\/—-\\N\
F o ot BAiGEN/S
E12 ALLIARSEN

| bilden nedan presenteras olika projekt och olika samarbeten som pagatt och
kommer att paga i regionen sedan starten 1995, i samband med Sverige och

Finlands intrade i EU.
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Bla vagen

Namn: Bla vagen :
Geografiskt omrade: Langs Bla vagen, dvs. E12 inom Vasterbotten
Start: 1969 :
Typ av organisation: Ideell férening :
Mal/syfte: Skapa en stark tillvaxtkorridor kring Bla Vagen/E12 inom

. Vasterbotten, Sverige

Fokusomrade(n): Regional utveckling & Transport, gods och
persontrafik.

Vad ar Bla Vagen?

Bla Vagen ar en ideell férening som tillsammans med andra aktérer verkar

for tillvaxt och utveckling av regionen och ar sammanhallande fér den

svenska delen av E12 som kallas for Bla Vagen. Foreningen har sitt ursprung i idén
att koppla samman E4 i Sverige med E6 i Norge som féddes under 1950-talet. Da
arbetade man med utveckling av omradet ldngs Bla Vagen/E12 i Vasterbotten,
bland annat inom turism. Langs med Bla Vagen finns natur- och kulturupplevelser
av varierande slag. Foéreningen bestar av fem kommuner i samverkan:

Storuman, Lycksele, Vindeln, Vannas & Umea och féreningens styrelse bestar av
medlemskommunernas ordférande i kommunstyrelserna och ledande utsedd
representant fran oppositionen. Det operativa arbetet leds av en beredningsgrupp
som bestar av alla femm kommunchefer. Kansliet fér Bla Vagen finns i Lycksele
kommun och bemannas av en samordnare och en administrator pa deltid.

Verksamhet

Bla vagen bade initierar, skriver och ar med och driver olika projekt som t ex
medfinansiar eller stédmottagare. Ett projekt som Bla Vagen har arbetat med ar
"Tvarinfra”. Projektet handlade om utveckling av transportsystemet i Vasterbottens
lan, framfor allt jarnvagen och omgivande regioner och hur vi kan ta tillvara
effekter av Botniabanan. Tillsammans med Region Vasterbotten och Trafikverket
har Bla Vagen finansierat projektet dar behovsanalyser inféor kommmande insatser i
straket Storuman-Umea har genomforts.

Tillsammans med Kvarkenradet, Region Vasterbotten och MittSkandia har

Bla Vagen arbetat med projektet "NLC Cooperation”. Malsattningen var att skapa
regionens viktigaste kommunikationsstrak i 6st-vastlig riktning och att det ska

vara ett ekonomiskt, miljovanligt och effektivt transportalternativ. Genom att fa
aktorerna inom omradet att bygga upp en gemensam struktur fér samarbete och
fungerande hamn- och terminallogistik skapas en gemensam transportlésning
som finns fardig nar logistikcentren i de olika landerna startar sin verksamhet.
Nordic Logistic Corridor stracker sig fran Atlantkusten i Norge till Vasa i Finland och
vidare ut i varlden.



Kvarkenradet

Namn: Kvarkenradet

Geografiskt omrade: De tre dsterbottniska landskapen i Finland (Ost-
erbotten, Sédra Osterbotten och Mellersta Osterbotten) och Vaster-
botten och Ornskéldsvik i Sverige.

Start: Bildades 1972 i Vasa

: Typ av organisation: Ideell forening (Registrerad férening), samar-

i betsforum.

:  Mal/syfte: Starka integrationen inom regionen, verka fér samverkan
: over Kvarken och minska granshinder. Framja gransoverskridande

: sammanhallning och samverkan i Kvarkenregionen.

:  Fokusomraden: Naringsliv, kommunikation och transportinfrastruk-
tur, forskning och turism, utveckling, kultur, energilésningar, miljo-
avfalls och atervinningsfragor, idrott, barn och unga och halso- och
sjukvard.

Vad ar Kvarkenradet?

Kvarkenrddet ar ett samarbetsforum for Vasterbotten och Ornskdéldsvik i Sverige
och de tre 6sterbottniska landskapen i Finland. Omradena tillsammans kallas

for Kvarkenregionen. Kvarkenradets juridiska status ar en registrerad férening.
Kvarkenradet ar ocksa en av Nordiska Ministerradets officiella granskommittéer,
som far ekonomiskt understdd fran Nordiska Ministerradet, via Nordiska
ambetsmannakommittén for regionalpolitik AK-R. Det innebar att ekonomiskt
stdd kommer fran Nordiska ministerrddet och Nordiska @mbetsmannakommittén
for regionalpolitik AK-R. Kvarkenradet deltar aktivt i bl.a. de nordiska
granskommittéernas natverk, Nordiska Ministerrddets temagrupp for hallbara
stadsregioner och den nordiska granshindersarbetsgruppen LOTS-gruppen.
Kvarkenradet samverkar ocksa aktivt inom olika europeiska natverk som
Association of European Border Regions AEBR och European Straits Initiative ESI.

Kvarkenradets syfte ar att arbeta for att starka integrationen inom regionen
genom att minska och eliminera granshinder, genom att idka intressebevakning
gallande fragor som ar betydelsefulla for utvecklingen i Kvarkenregionen och
genom att framja samverkan 6ver Kvarken mellan offentliga myndigheter, privata
féretag, organisationer och féreningar. Kvarkenradet arbetar ocksa for att ta vara
pa regionens férutsattningar och framja regionens utveckling inom naringsliv,
kommunikation och transport, forskning och utveckling samt utbildning, kultur,
turism, energilésningar, miljé-, avfalls och atervinningsfragor, idrott, barn och unga
samt halso- och sjukvard.

Kvarkenrddets grundande huvudmedlemmar ar Osterbotten, Sédra Osterbotten,
Mellersta Osterbotten, Vasa stad, Seindjoki stad, Karleby stad, Region Vasterbotten
och Ornskéldsviks kommun. Utéver dessa har Kvarkenradet ett 40-tal
understédjande medlemmar som t ex Féretagarna i Vasterbotten och Pohjola-
Nordens distrikt i Osterbotten. Kvarkenradets styrelse bestar av representanter
frdn de grundande huvudmedlemmarna. Féreningens styrelse har moéte ungefar
5 ganger/ar. En gdng om aret haller Kvarkenradet ett arsméte och i samband
med detta anordnas vanligen en storre konferens om ett aktuellt amne, dit
medlemmarnas representanter och utomstaende ar valkomna.
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Verksamhet!

Kvarkenradets huvudsakliga uppdrag ar att framja granséverskridande
sammanhallning och samverkan i Kvarkenregionen. For att framja det
gransregionala samarbetet hjalper Kvarkenradet till med att starta upp nya
projekt och samarbetsnatverk, och agerar som kontaktférmedlIare. Kvarkenradet
idkar intressebevakning och informationsformedling till politiker, tjansteman
och opinionsbildare pa regional, nationell, nordisk samt EU-niva, i fragor som

ar av betydelse for Kvarkenregionens utveckling. Speciellt fokus laggs pa
Kvarkentrafiken, eftersom en fungerande trafik aret om ar en férutsattning for
ovrigt gransregionalt samarbete.

Kvarkenradet har under en lange tid sett pa olika samverkansmodeller for
framtida samverkan i Kvarkenregionen, varav EGTS (Europeisk gruppering for
territoriellt samarbete, aven kallat EGTC langre fram i dokumentet) ar ett alternativ
i Kvarkenregionen. Detta skulle ge storre legitimitet pa EU-arenan, 6ka det
internationella kunnandet i regionen samt starka imagen och attraktionskraften
for det gransregionala samarbetet.

Kvarkenradet bedriver en omfattande projektverksamhet, och har sedan
grundandet 1972 drivit 6ver 100 gransoverskridande samarbetsprojekt. For
narvarande driver Kvarkenradet tre samarbetsprojekt inom ramen for INTERREG
Botnia-Atlantica programmet: Infrastrukturprojekten E12 Atlantica Trasnsport
och MABA Il, samt varldsarvs- och turismprojektet Spotlight High-Low Coast.
Kvarkenradet medfinansierar och deltar i Botnia-Atlantica projekten Bioraff
Botnia och BA3Net. Kvarkenradet deltar dven aktivt i INTERREG Baltic Sea Region
projektet NSB CoRe.

Kvarkenradet fungerar som projektledare for det TEN-T finansierade projektet
Midway Alignment of the Bothnian Corridor, som ags av Vasa stad och Umea
kommun. Projektet Midway Alignment of the Bothnian Corridor syftar till

att hoja statusen for och sakra de gransoverskridande kommunikationerna i
Kvarkenregionen pa langre sikt, genom att utveckla och bygga en for regionens
behov specialanpassad och miljovanlig farja samt kringliggande infrastruktur.
Projektet ar ett av de storsta som nagonsin drivits i Kvarkenregionen, fas 1 i
projektet hade en budget pa ca 20 miljoner euro, och projektet har ett mycket
starkt stod fran regionens naringsliv och offentliga organisationer. Projektet
har aven status som flaggskeppsprojekt pa den europeiska arenan, och har
presenterats vid ett stort antal internationella konferenser, och har uppnétt stor
synlighet i Norden och Europa.

Ar 2016 vann Kvarkenregionen och projektet Midway Alignment of the Bothnian
Corridor det prestigefyllda internationella Sail of Papenburg-priset ar 2016. Priset
delas arligen ut av Association of European Border Regions (AEBR) i syfte att
uppmuntra till gransoverskridande samarbete. Vinnaren av priset ska bedriva ett
exemplariskt samarbete pa internationell niva. Motiveringen fér Kvarkenregionens
vinst 2016 ar "Vital infrastruktur ar en forutsattning for hallbar ekonomisk
utveckling och gransoverskridande samarbete mellan Finland och Sverige. En farja
som fungerar aret om &r inte endast en regional och gransregional angelagenhet,
utan ocksa en viktig del av det trans-europeiska transportnatverket TEN-T".

1 Kvarkenradets arsberattelse 2016



MidtSkandia

Namn: MidtSkandia (eller MittSkandia)
Geografiskt omrade: Helgeland i Norge och Vasterbotten i Sverige
: Typ av organisation: Ideell forening
Mal/syfte: Att skapa granséverskridande samarbete och vara ett kun-
: skapsbarande organ
:  Fokusomraden: Utvecklingsarbete dver landsgranserna och férbattra-
de transport och logistiklésningar

Vad ar MidtSkandia?

MidtSkandia ar ett gransorgan som verkar for att ta bort granshinder mellan
Nordland (framst Helgeland) och Vasterbotten och framja gemensamma utveck-
lingsprojekt. Organisationen ar en ideell férening som har funnits i drygt 30 ar.
MidtSkandia &r en av de gréansregionen som stdds av Nordiska ministerradet.

Malet med arbetet ar att vara ett kunskapsbarande organ och skapa gransdver-
skridande samarbete mellan offentliga myndigheter, privata foretag och organi-
sationer. Det kan t ex vara att bidra till att foretag knyter kontakter pa andra sidan
gransen, skapa gransregionala motesplatser for naringslivet, vidareutveckla grans-
overskridande bruk av turistresurser, att starka och formalisera natverk i regionen,
arbeta for effektivare transportlésningar internt i regionen och mot omvarlden,
forbattra samarbetet mellan regionens hamnar och logistikcenter och att arbeta
langsiktigt for en férlangd jarnvagslinje genom MidtSkandia fran Svensk 6stkust till
norsk vastkust2.

Medlemmar i MidtSkandia kommer fran Norge och Sverige. Exempel pa medlem-
mar i MidtSkandia ar t ex Hemnes kommune, Vannas kommun, Umed kommun,
Regionférbundet i Vasterbottens lan, Transbothnia och Indre Helgeland Regionrad.
Mitdskandia samarbetar ocksa med Kvarkenradet.

Verksamhet

MidtSkandia verkar framst inom tva fokusomraden: Utvecklingsarbete déver lands-
granserna och forbattra transport- och logistiklosningarna. Organisationen bidrar

i gransdverskridande fragor som 6kad service for bofasta, forhindra utflyttning och
oka inflyttning till regionen.

MidtSkandia har drivit projekt som t ex MidtSkandia tvarkommunikationer. Projek-
tet handlade om att utveckla transporterna mellan Vasterbotten och Helgeland till
foljd av 6kade turist- och godsfléden i 6st-vastlig riktning. Projektet har bl a visat
pa tydliga tillvdxtomraden inom transporter av naturgas, fisk, armeringsjarn och
nyttjandet av Helgelands isfria hamnar och genomfért informations- och mark-
nadsféringsinsatser till stéd for Bla Vagenbussen.

2 Strategiplan, 2013-2018, MidtSkandia
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Ett annat projekt som MidtSkandia ar med i ar "REGINA” som syftar till att ta fram
en modell for hur forskningsinstitutioner och regionala myndigheter och andra
intressenter fran olika lander kan stédja mindre kommuner att fa en ekonomiskt
fordelaktig och socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Inom projektet har

bl a utbyte av goda erfarenheter skett vilket hoppas bidra till positiva effekter pa
lokalsamhallet vid storre projekt istallet for miljobelastningar och sociala problem.




Olika typer av
samverkansformer

Det finns en hel del exempel pa och erfarenheter av granséverskridande samarbe-
ten, med olika samarbetsformer, i flera olika ldnder och langs ett antal korridorer/

strak. Nedan beskrivs ett antal olika samarbetsformer, vad de innebar samt var det
finns exempel pa dessa samarbetsformer.

EGTC

EGTC star fér European Grouping for Territorial Cooperation och kallas pa svenska
for EGTS, Europeiska Grupperingar for Territoriellt Samarbete. Officiellt har EGTC
som samarbetsform funnits sedan 2006, d& en sarskild férordning antogs efter att
manga foérsok gjorts att finna lampliga former fér organiserat samarbete mellan
stader eller regioner inom olika EU-medlemslander3.

Férordningen syftar till att skapa en samarbetsform/gruppering som tillater institu-
tioner att under lagstiftning (som foljer det land dar EGTC:n upprattas) samarbeta
over medlemslandernas granser och att anvanda sig av ett gemensamt namn for
samarbete. ECTC ar ett juridiskt instrument for att underlatta gransregionalt sam-
arbete. Genom samarbetsformen ska en del problem undanréjas, sd som olikartad
lagstiftning eller problem med olikartade forvaltningskulturer. Sedan 2008 finns
ett antal EGTC-samarbeten over hela Europa.

En EGTC kan besta av regionala och lokala myndigheter sdval som andra offentlig-
rattsliga subjekt i EU:s medlemslander. Aven nationella regeringar kan vara med-
lemmar i en EGTC. For att kunna uppratta en EGTC maste ett avtal ingas mellan
parterna och stadgar maste finnas som reglerar arbetet. Dessutom ska en direktor
utses och en forsamling bestdende av representanter for de partners som ingar i
grupperingen. En EGTC maste innan bildandet dven godkannas av respektive lands
regering*, som har tre manader pa sig att ge besked.

Det ar mojligt att involvera partners fran ett land utanfér EU, men det staller sar-
skilda krav pa att det finns samarbetsavtal mellan detta land och de EU-lander i
vilka de regioner som ingdr i grupperingen ligger. En annan méjlighet ar att den
nationella lagstiftningen i det land som inte &r medlem i EU uttryckligen tilla-
ter ett sddant samarbete. Dock maste en EGTC inkludera partners fran minst tva
EU-lander.

Hur arbetet i en EGTC finansieras kan se ut pa olika satt inom olika grupperingar.
En eller flera medlemsstater kan std som medfinansiarer, tillsammans med regi-
onala organ i de olika staterna. | andra grupperingar delar de medverkande regi-
onerna och/eller staderna helt pd kostnaderna, utan statlig hjalp. Finansieringen
styrs alltsa inte av ndgon férordning utan har far parterna sjalva komma 6verens
om vad som ska galla. Man kommer d& éverens om en arlig budget for arbetet. En
EGTC kan aven som juridisk person anséka om EU-medel pa uppdrag av partner-
skapet.

3 Directorate general for internal policies, Policy department B: Structural and cohesion
policies, European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and
improvement of territorial cooperation in Europe (2015)

4 EGTS - Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete, Nordregio, Lisa Horn-
strom, 2011
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Férdelarna med att inratta en EGTC ar manga, bl.a. att det ar ett fardigt koncept,
mojligheten att s6ka EU-medel och en synlighet i regionen och pa EU-niva. Férde-
larna skiljer sig saklart frdn en gruppering till en annan bl.a. beroende pa situatio-
nen i partnerskapet; tidigare erfarenhet, politiskt stod och behovet av ett rattsligt

instrument.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
.

Exemplet EGTC Rhine-Alp Corridor

Rhine-Alp-korridoren ar en av nio stomnatskorridorer och har sedan
tidigare varit den framsta av EU:s prioriterade jarnvagskorridorer. Regi-
oner, kommuner och stader langs denna korridor mellan Rotterdam
och Cenua har lange haft ett nara samarbete och setts som en fore-
gangare. Rhine-Alp-korridoren kopplar samman Nordsjon och Medel-
havet med totalt 70 miljoner invanare i omradet. Korridoren ar 1300
km lang och har fraktas en miljard ton gods varje ar, vilket ar 50 % av
allt de gods som fraktas i nord-sydlig riktning.

Under aren har man provat olika typer av organisationsformer for det
gransoverskridande samarbetet, men beslutade slutligen att bilda en
EGTC. Samarbetet startade som ett "bottom-up’-initiativ fran regioner
och stader i korridoren som blev CODE24 med finansiering fran INTER-
REG IVB Nordvastra Europa. Arbetspaketen i projektet handlade om
transport/infrastrukturplanering, miljoaspekter och ekonomisk utveck-
ling. CODE24 genererade bland annat ett gemensamt strategidoku-
ment, "One Corridor - One Strategy’” som pekade pa att en 6kad och
optimerad samverkan |ag hogt i prioritet. Nar man sedan bildade en
EGTC Iag huvudfokus pa att starka och koordinera utvecklingen kring
korridoren och ta strategin for korridoren vidare med utgangspunkt i
resultatet fran CODE24-projektet.

Bildandet av en EGTC och arbetet inom denna i Rhine-Alp-korridoren
har varit en stor succé. Det interregionala och internationella samar-
betet har varit en foérutsattning for en koordinerad utveckling i korri-
doren. EGTC representerar bade lokal och regional niva som bada ar
engagerade i korridoren. Dessutom har grupperingen varit en viktig
aktor i arbetet med och som en del av det trans-europeiska natverket
(Trans-European Network).

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Politiskt gransregionalt samarbete
Politiskt gransregionala samarbeten finns pa flertalet stallen dar tva lander mots
som av olika anledningar behover samverka politiskt for att utvecklas inom vissa

omraden. Ett bra sddant exempel ar STRING-samarbetet som beskrivs nedan.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Exemplet STRING - Southwestern Baltic Sea
Transnational Area Implementing New
Geography

STRING ar bade ett politiskt gransdverskridande samarbete och ett
geografiskt omrade. STRING-samarbetet grundlades i 1999 som ett In-
terreg-projekt, med syfte att etablera en fast forbindelse éver Fehmarn
Balt. Idag ar det ett bredare samarbete som syftar till att framja grén
tillvaxt och integration i korridoren Skane-Hamburg.

STRING ar ett politiskt gransoverskridande partnerskap mellan Ham-
burg och Schleswig-Holstein i Tyskland, Region Hovedstaden, Region
Sjalland och Képenhamns kommun i Danmark, samt Region Skane i
Sverige. Ordforandeskapet alternerar och just nu ligger detta hos Regi-
on Sjalland.

Syftet med STRING ar att utveckla STRING-korridoren till ett gront
europeiskt kraftcentrum och till ett starkt strategiskt nav som bidrar till
vetenskap tillvaxt, valfard och hallbarhet i Nordeuropa, inklusive Oster-
sjéregionen. STRING har fem tematiska fokusomraden som man arbe-
tar inom:

Infrastruktur

Gron tillvaxt

Forskning och utveckling
Kultur och turism
Gransbarriarer

STRING har ett sekretariat i Soro, Danmark, en styrgrupp och en kon-
taktgrupp. | kontaktgruppen ingar tjansteman fran samtliga partners
som ses manatligen och kan ta upp saker som sedan bér ga till styr-
gruppen. Styrgruppen i sin tur bestar av hdgt uppsatta representanter
fran alla partners och traffas fyra gdnger om aret. Férutom detta har
man politiska forum 2-3 gdnger om aret, vilket ar den hogsta nivan i
STRING-samarbetet.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Exemplet Fehmarn Balt-projektet

Fehmarn Balt-projektet ar ett av de storsta infrastrukturprojekten inom
EU, och samtidigt ett viktigt test pa styrkan i STRING-samarbetet.

Projektet med att etablera en fast forbindelse mellan Danmark och
Tyskland ar ett av tva stora prioriterade projekt i ScanMed-korridoren.
Projektet handlar om att bygga en sanktunnel mellan Rgdby och Putt-
garden, samt angransande landinfrastruktur och férbindelser i bagge
lander. Tunneln kommer att bli 18 km lang. Férbindelsen kortar da-
gens jarnvagsforbindelse for godstag mellan Skandinavien och Konti-
nenten med 160 km. Projektet forvantas bli klart 2028.

| 2008 avtalade de danska och tyska regeringarna att bygga den fas-

ta forbindelsen. Pa den danska sidan ar planeringen sa langt att man
2015 beslutade om en bygglag for projektet och de danska landforbin-
delserna. Man har ocksa ingatt kontrakt pa 30 miljarder DKK med de
stora entreprendrer som ska sta for byggandet. Dessa kontrakt ar vilan-
de i vantan pa ett slutligt tyskt stallningstagande.

| Tyskland ar processen for infrastrukturinvesteringar annorlunda och
dar arbetar man med offentlig konsultation, som ska avslutas innan
man kan ga vidare.

Fehmarn Balt-forbindelsen har ocksa stor betydelse for Sverige, speci-
ellt for godstransporter pa jarnvag.

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Interregionala samarbeten

Interregionala samarbeten finns pa flera stallen mellan olika lander och regioner.
Dessa samarbeten kan vara politiskt féorankrade men behéver inte nédvandigtvis
vara det. Region Skane &r en organisation som ar medlem i flertalet olika samarbe-
ten, som framforallt starker Skdnes samverkan med Danmark i Oresundsregionen.

De olika samarbetena beskrivs i korthet nedan.

Region Skanes samarbeten

Internationellt samarbete
Omvarldsbevakning och internationellt arbete ar en integrerad del i alla verksam-
heter. Som en del i den regionala utvecklingsstrategin finns aven féljande punkter:

e Gora Skane mer kant i omvarlden

o Dra nytta av Skanes internationella befolkning och profil

e Starka den internationella tillgangligheten

e Vidareutveckla den gransoéverskridande arbetsmarknaden
e Agera strategiskt pa nationella och internationella arenor

13



Det sker aven en del interregionala transportsamarbeten dar regionens motiv bl.a.
4r gemensamma analyser/underlag, erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling,
samordning éver granser, beslutspaverkan och medfinansiering.

Regional Godsstrategi

I den regionala godsstrategi som Region Skane tar fram tas hansyn till de strate-
giska hamnar som finns i sddra Sverige samt dras nytta av arbete med Danmark
och Tyskland p.g.a. de godsfloden som fardas mellan landerna.

Greater Copenhagen (Oresundsregionen) & Skane Committee

Greater Copenhagen and Skdne Committee ar tva av de samarbeten som finns

i Oresundsregionen. Greater Copenhagen-samarbetet ar férankrat i The Greater
Copenhagen & Skdne Committee. The Greater Copenhagen & Skane Committee
ar en medlemsorganisation fér samtliga 46 6stdanska och 33 skanska kommuner,
samt Region Sjalland, Region Hovedstaden och Region Skane.

Samarbetet ar organiserat med en politisk ledning, en administrativ lednings-
grupp och en samordningsgrupp. Alla tre bestar av representanter fran Sjalland,
Hovedstaden och Skane fran bdde kommunal och regional niva. Till kommittén
hor dessutom ett mindre gemensamt administrativt sekretariat.

Styrelsen startar |6pande projekt som ska bidra till att nd visionen om att Greater
Copenhagen blir ett internationellt centrum for investeringar och vetenskap. Sty-
relsen har utsett samordnare till att genomfora projekten och det ar deras uppgift
att sdkerstalla att projekten genomférs i linje med styrelsens politiska malsattning-
ar. Samordnarna kan vara bade kommuner, regioner och professionella naringslivs-
aktorer.

Regionsamverkan Sydsverige

Regionsamverkan Sydsverige ar en ideell forening med syfte att samverkan mellan
befintliga organisationer. Foreningen ar ett samarbetsorgan for de Sveriges sex
sydligaste regioner och arbetar for langsiktigt hallbar utveckling for Sydsverige.
Foreningen har en kraftfull politisk ledning med tjanstemannastod. Typer av verk-
samheter som ar med i samverkan ar inom féljande falt:

e Halso-och sjukvard
¢ Regional utveckling
¢ Infrastruktur

¢ Kollektivtrafik

e Kultur

CETC EGTC

Region Skane ingar i EGTC'n Centraleuropeiska Transportkorridoren, med syfte att
starka utvecklingsférutsattningarna, bland annat genom battre tillganglighet och
infrastruktur i korridoren mellan Ostersjén och Adriatiska havet. Narverket har fun-
nits sedan 1990-talet, men ar sedan 2004 en EGTC. Las mer om EGTC’er i kapitlet
ovan.
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The Scandinavian Arena & The 8 Million City
Malsattningen for den Skandinaviska Arenan ar att genom ett nara samarbete
mellan Oresundregionen och Géteborg/Oslo-regionen (inklusive Halland) stér-

ka utvecklingen i omradet. En viktig forutsattning for ett 6kat samarbete mellan
Vastsverige och omgivande regioner ar en forbattrad infrastruktur mellan Oslo-Go-
teborg-Oresund. Malmé, Képenhamn, Géteborg och Oslo ingr ocksa i det som
kallas for 8 Million city.

Natverk och organisationer

Forutom mer organiserade samverkansformer kan samverkan ske genom befintliga
organisationer och natverk. Det sattet kan man saga ar hur samverkan fungerar i
E12-regionen idag, med MidtSkandia, Bla Vagen och Kvarkenradet. Detta i samver-
kan med de olika kommunerna i straket.

Fotograf: Ulf Lindgren
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Olika samverkansformer i
E12-regionen

Olika samverkansformer kommer att ha olika betydelse fér E12-regionen och hur
arbetet kommer att organiseras och se ut framaover. Nagra samverkansformer har
langre uppstartstracka medan andra kan startas upp direkt. Andra parametrar
som paverkar kan t.ex. vara hur flexibel samverkansformen ar och i vilken grad po-
litisk forankring sker. Nedan presenteras de olika samverkansformerna och vad de
kommer att innebara fér regionen.

INTERREGIONALA

SAMARBETEN
POLITISKT
_ GRANSREGIONALT NATVERK &
EGTC SAMARBETE ORGANISATIONER
Fardigt koncept Mdste skapa struktur
Fast arbetsgang Flexibel arbetsgdng
Projektbaserat + Lopande arbete
arbete
Hag politisk Lag politisk
farankring farankring
Lang . Kort
uppstartsstrécka uppstartsstrdcka
Stark , Svag
handlingskraft handlingskraft
Oflexibel Flexibel
Professionell ldeellt

De olika samverkansformerna innebar olika satt att arbeta och skiljer sig &t inom omradden som bl a poli-
tisk forankring och om arbetet ar ideellt eller professionellt.

T ex s& ar "EGTC” en samverkansform med ett fardigt koncept for arbetsgangen, det har en hoég politisk
forankring och stark handlingskraft. Detta innebar samtidigt att uppstartstrackan for arbetet ar 1dng och
att arbetsformen ar relativt oflexibel, men professionell.

Pa andra sidan skalan finns samverkansformen "Natverk och organisationer” dar det kravs att man skapar

en struktur samtidigt som arbetssattet ar relativt flexibelt. Natverk och organisationer har en ganska lag
politisk férankring och svag handlingskraft och bygger till stor del pa ideellt arbete.
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EGTC

L 3 -

Samverkansformen ar redan ett fardigt koncept med en
fast arbetsgang. Man har hég politisk férankring med
stark handlingskraft i de beslut som tas. Ddremot kan
uppstartsstriackan till en EGTC vara lang och formen éar
relativt oflexibel.

&

>

b

Genom att starta upp en EGTC satter man tydliga ramar for hur samverkan ska ske
genom ett fardigt koncept. For att kunna bilda en sadan gruppering kravs politisk
handlingskraft och férankring genom en hel del forarbete, men sedan har fortro-
ende byggts upp infor kommande arbete inom grupperingen. En EGTC ar en orga-
nisationsmodell fér langvarig samverkan. En EGTC ger stark handlingskraft, da den
aven ar en juridisk person och ar mindre beroende av en stark vilja eller nagon/
nagra specifika drivkraftiga personer i regionen. Det ges mdjlighet att fatta beslut
aven om det inte ar konsensus i regionen.

Tydliga mal och tydligt syfte boér sattas for grupperingen s att viktiga fragor i
pagaende organisationer och natverk i E12-regionen ej kérs dver av EGTC-organi-
sationen om man valjer att starta upp en sadan.

Genom "EGTC Platform” kan man som EGTC fa inspiration och mdjlighet till nat-
verkande. Syftet med plattformen ar att byta erfarenheter EGTC-grupperingar
emellan samt att ge synlighet at EGTC och gransoéverskridande samarbeten. Har
finns maojlighet att lara av andra, i uppstartsfasen sa val som i det I6pande arbetet
i grupperingen. En EGTC ar en starkare rost mot nationella myndigheter och ger
synlighet i regionen, pa nationell- och pa EU-niva. En EGTC ar en stor investering
av tid och pengar. Det ar dock tydligt var pengarna kommer ifran samt hur medel
kan sokas for arbete inom grupperingen, t.ex. EU-medel.

For att kunna bilda en EGTC i E12-regionen kravs ett speciellt samarbetsavtal med
Norge och Sverige/Finland som & medlemmar i EU. En annan méjlighet &r att den
nationella lagstiftningen i Norge uttryckligen tillater ett sddant samarbete.

En fundering ar hur fast en EGTC ar och om sa 6nskas, kan arbetsomradet da ut-
vidgas i framtiden?

_.'°+ Handlingskraft genom juridisk — Kraver mycket forarbete och
person politisk forankring :

: + Kraver politisk handlingskraft — Specialavtal kravs med Norge :

: och férankring — Hur fast ar ECTC? Kan arbets-

: + Tydliga ramar omradena utvidgas? :

: + Inspiration/natverk som kan — Stor investering i tid och pengar

hjalpa arbetet framat :
: + Bra internationellt natverk
: + Tydligt var finansiering kan komma
¢ ifrdn och hur medel soks
*+ Konceptet ar klart



Politiskt gransregionalt -
samarbete ‘

Samverkansformen innebér att en struktur maste ska- i —»
pas, men ar relativt flexibel och ger utrymme fér den ——

arbetsgang som passar for regionen. Det politiska sam-
arbetet medfor en ganska stark handlingskraft med ett
arbete nagonstans mellan projektbaserat och l6pande.

Ett politiskt gransregionalt samarbete fungerar bra om alla ar engagerade i en
frdga. Man kan da starta med ett specifikt fokusomrade och sedan lata det utveck-
las vidare fran det. Malbilden och syftet med samverkan ar darfér viktig, att hitta
nagot som man 6nskar samverka kring.

Kanske kan den samverkan som Kvarkenradet bedriver idag betraktas som ett po-
litiskt gransregionalt samarbete, dar madjlighet finns att inkludera dévriga organisa-
tioner t.ex. MidtSkandia och Bla vagen. Fragan ar da hur en sddan omorganisering
skulle se ut?

_.'°+ Skapar politisk enighet och vilja - — Fokus pa politiskt samarbete
ger handlingskraft — Kvarkensamarbetet kanske
redan ar ett politiskt grans-
: regionalt samarbete
: — Viktigt med malbild - vad vill
E man &stadkomma

Interregionala samarbeten

Ett interregionalt samarbete kan ha men behéver néd-
vandigtvis inte ha nagon politisk férankring. Samarbetet
har en kort uppstartsstracka med en relativt 16s arbets-
gang som mestadels innebar projektbaserat arbete.

For att det ska bli verkstad i arbetet inom ett interre- ' »-
gionalt samarbete kravs samsyn och ett tydligt syfte. *
Det kan t.ex. vara tydliga och konkretiserade projekt

for att komma igang och astadkomma nagot.

Genom interregionala samarbeten i regionen bildas ett storre natverk, med mgj-
lighet att traffa fler intressanta aktorer och organisationer. Risken ar dock att det
inte kdnns som en helhet i E12-regionen och att denna samverkansform istallet gor
arbetet spretigt och svaroverskadligt.

Ofta baseras arbetet pa olika projekt med tydligt syfte och fokus, vilket ar en latt
och bra start men kanske svart att halla i pa sikt.
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En annan risk skulle kunna vara att organisationer inom E12-regionen blir inblan-

dade i motstridande projekt/samarbeten, vilket skulle férsvara fér samverkan och

det samarbete man 6nskar uppna.

.." Baseras pa ett projekt (bra start, — Ingen helhet for E12

. men svart att halla i langsiktigt) — Samsyn behovs for att fa saker
¢ + Storre natverk att hadnda

¢ + Samsyn kravs, vilket blir bestdende  — Risk att bli inblandad i mot-
effekter av projekt stridande projekt/samarbeten
: + Enkelt att komma igang — Kravs tydligt syfte for att astad
. + Varje samarbete har syfte och komma nagot

. fokus

Natverk och organisationer

Att ha samverkan i nidtverk och organisationer kraver
ideellt arbete med lag politisk féorankring. Samverkans-
formen ar flexibel men kraver att strukturer skapas for

arbetsgangen. - “—

S& som man arbetar i E12-regionen idag ar genom
olika natverk och organisationer. Arbetet blir inte sa

tydligt med tre olika féreningar, men positivt ar att det finns en bra grund att sta
pa och nagot att bygga vidare pa.

D4& de natverk och organisationer som finns i E12-regionen idag till stor del ar

ideella féreningar finns de p.g.a. en drivkraft som man boér ta tillvara pa. Arbetet ar

valdigt flexibelt, men kraver personer med engagemang. Dessutom kravs konsen-
sus for att kunna ta beslut.

En risk med de formationer man har idag ar att arbetet blir tvadelat, NO-SV och
SV-Fl d& det inte tydligt finns ndgon organisation som knyter samman Norge och

Finland.

.." Finns organisationer att bygga pa — |Ideella féreningar utan mandat
. + Organisationerna finns pga en driv till beslut

. kraft — Inte sa tydligt med tre olika

: + Flexibelt organisationer i tre olika lander
— Risk att det blir tvddelat (No-Sv,
. Sv-Fi)

ececscccce

— Behdvs personer med engage-
mang, personknutet
— Kraver konsensus
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Rekommendation

Vilken samverkansform man valjer att fortsatta med i E12-regionen kommer att
ha stor inverkan pa regionens arbete i framtiden och hur man arbetar med till-
sammans och med varandra. Samtliga samverkansformer har bade fér- och nack-
delar beroende pa vad man soker, t ex i form av flexibilitet, politisk férankring och
arbetssatt.

Det viktigaste ar att valja en samverkansform som haller pa 13ng sikt och som kan
hjalpa till att uppna de mal och det syfte man dnskar i regionen. En samverkans-

form som kan involvera alla viktiga aktorer och ge utrymme for att genomfora de
projekt och féra fram de frdgor som ar viktiga for det aktuella omradet. P4 sa satt
kan man fa en kollaborativ process med delaktighet fran hela regionen.

Den samverkansform som verkar lampa sig bast for E12-regionen ar att bilda en
EGTC. Den mest uppenbara fordelen ar att den gemensamma organisation som
bildas ocksa ar en egen juridisk person. Det innebar att det finns maojlighet for en
EGTC att inga avtal, anstélla personal osv. Det ar dven tydligt hur finansiering kan
sokas till grupperingen och genom EGTC Platform, ges tillgang till inspiration och
modjlighet till natverkande med andra EGTC-grupperingar runtom i Europa.

Att starta upp en EGTC ar en stor investering, men kan pa langre sikt bidra till en
organiserad samverkan dar maéjligheterna ar manga.
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Hur skulle en EGTC
fungera i E12-regionen?

7 Avtal: Uppgifter om vilka parter

som medverkar i olika lander,
exakt vilket geografiskt omrade
i som samarbete omfattar, dess
syfte, bakgrund och varaktighet
samt regler om hur avtalet ska
kunna andras.

Norska staters majligheter till
{ samarbete begransas av grundla-

i gens bestdmmelser om éverlatel
i ser av uppgifter till internationel-

i la organisationer. Overlételse kan i

endast ske genom beslut med
majoritet i Stortinget.

;"'Férordningen ar dock formulerad."-,

pa ett satt som nastintill forut-

satter att regeringen godkanner

forfragan

;’Crupperingen blir en juridisk per—."-.

son med rattshandlingsféormaga

Killor:

%, frdn den dag registreringen sker.

E12-regionen
beslutar att starta

upp en EGTC.

E12-regionen ingar avtal
och skriver stadgar dar
grupperingens uppgif-

ter och befogenheter
regleras.

Eftersom Norge inte
ar medlem i EU kravs
specialavtal.

Grupperingen anmaler

till sitt respektive lands

regering om onskan att
pabdrja en EGTC.

Grupperingen ska god-
kannas av respektive lands
regering, regeringen har tre

manader pa sig att svara
och maste i icke godkan-
nande fall ge en motivering
till varfor.

Nar grupperingen godkants
ska upprattade stadgar re-
gistreras och offentliggoras i
enlighet med nationell lag i
den medlemsstat dar grup-
peringen ska ha sitt sate.

Medlemmarna ar skyldiga
att informera medlems-
staterna om sina avtal och
stadgar samt att inom tio
dagar fran det att regist-
rering skett sakerstalla
att kungorelse sker i EU:s
Official Journal.

+

Samverkan kan borja!

EGTS — Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete, Lisa Hornstrom, Nordregio, Nordregion electronic working paper 2011 :1
Forutsdttningar for Kvarkenrddet att ombildas till eller att bilda ett nytt EGTS-omrdde, Joakim Nergelius, Orebro Universitet, 2011

{Stadgar: Deltagande parter, deras.'-,
i antal och kompetensomraden, i
antalet representanter i den nya
i organisationens olika organ, hur
beslut ska fattas i dessa organ.
i« ENnEGTC méste haen H
: férsamling, ett hégsta beslu-
tande organ dor alla delta-
gande parter ar represente-
rade samt en direktor eller
ansvarig chef som féretrader
EGTC och ar grupperingens i
H ansikte utat.
i En &rlig budget méste
: upprattas.

;"'EGTC tillsammans med Norge ar
' mojligt da tvd av medlemsstater- :
i na maste vara medlemmar i EU

i (Sverige och Finland).

g"'Under denna tid finns maojlighet
¢ att fordjupa stadgar och avtal
: inom samverkan

/Det ar nationell ratt i det land dar®

i grupperingen har sitt sdte som
"""""""""""" se av konkurs och ska 6vervaka

: forvaltningen av de fonder, :

%, medel och annat som EGTC har. ;

European Grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of territorial cooperation in Europe, Directorate
general for internal policies, policy department B: Structural and cohesion policies
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