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Sammanfattning

Lycksele kommun star infor en tydlig demografisk utmaning. Sedan 1970 har
befolkningen minskat med drygt 2 500 invanare och utflyttningen fran byarna
har koncentrerat allt fler barn till tdtorten. Antalet fodda barn per ar har
sjunkit; SCB:s prognos fran 2024 raknar med omkring 110 fédslar per ar
2024-2030 och en barngrupp (1-5 ar) som krymper fran cirka 750 barn

ar 2020 till runt 500 barn 2028. | grundskolan maérks just nu en puckel av stora
lagstadiekullar som successivt vandrar uppat, men prognosen visar att
elevantalet i arskurserna F—3 kan falla under 400 redan 2032. Minskningen ar
dessutom ojamnt fordelad mellan skolornas upptagningsomraden, vilket
skapar stora variationer i klasser och resursbehov.

Mot denna bakgrund blir skolans kompensatoriska uppdrag avgorande.
Skollagen, som vilar pa barnkonventionen, slar fast att alla barn och elever ska
ges stod att nd sa langt som mojligt och att utbildningen ska kompensera for
skillnader i bakgrund och bostadsort. Likvardighet enligt 1 kap. 8-9 §§ innebar
inte identiska resurser, utan ratt resurser efter behov. Det &r huvudmannens
ansvar att fordela personal, elevhélsa och andra stodinsatser sa att kvaliteten
blir hog och jamlik dven nar elevunderlaget sjunker.

Uppdraget att nu omprdéva skolstrukturen gavs av kommunfullméktige. Efter
2020 ars skolutredning beslutade fullméaktige att behalla samtliga skolenheter
fram till lasaret 2024/25, men med ett tydligt forbehall: om elevantalet pa en
enskild skola foll under nio (F-2) eller tolv (F-3) elever under tva ar i rad skulle
skolan avvecklas. Samtidigt rekommenderades en ny éversyn infor 2025/26
for att sakra kvalitet och ekonomi pa langre sikt.

Utgangspunkten har varit tre fragor:

1) Hur ser den nuvarande strukturen ut?

2) Framjar den likvardighet?

3) Hur kan en ny struktur utformas for att battre mota elevernas behov?

Sammantaget visar underlaget att det adr svart att sdkerstalla en likvardighet
utifrdn nuvarande skolstruktur. Utredningen har darfor lagt fram forslag pa en
ny skolstruktur i Lycksele kommun for 6kad likvardighet.
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1 Uppdraget

1.1 Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2020-08-21 § 63 (Dnr 2020-000180) att skolorganisationen i
Lycksele kommun skulle vara oféréandrad fram till och med ldsaret 2024/25. Beslutet fattades
efter att skolstrukturen utretts under hésten 2019 och varen 2020 i en sammansatt sa kallad
allman beredning. Underlag for politisk berednings- och beslutsprocess 6verlamnades i
rapporten Skolutredning 2020.

Kommunfullmaktiges beslut inneholl ett férbehall avseende det faktiska elevunderlaget och
forandringen av detta givet varje skolenhet. Om det faktiska elevunderlaget for enskild skolenhet
skulle understiga ett minimum pa nio elever i en F-2-enhet eller 12 elever i en F-3-enhet, och
detta forhallande skulle komma att galla under tva lasar i foljd, skulle berord skolenhet avvecklas.
Ingen skolenhet har annu avvecklats med anledning av kommunfullmaktiges beslut.

For att kunna genomfora ett nytt omfattande dversyns- och utredningsarbete av skolstrukturen
mot bakgrund av nu radande forhallanden och framtida paverkansfaktorer och férutsattningar,
paborjades en ny utredning hosten 2024.

1.2 Foregdende utredning

Den tidigare skolutredningen 2020-2021 hade som mal att foresla en hallbar skolstruktur for
Lycksele kommun. Fokus i den utredningen lag pa att uppratthalla kvalitet i utbildningen, trots
sjunkande elevantal och svarigheter med tillgangen pa behériga larare. Utredningen visade pa
stora utmaningar i att driva mindre skolor utanfor tatorten, sarskilt ur ett ekonomiskt perspektiv,
da resursanvandningen per elev var betydligt hogre i dessa skolor. Efter utredningen beslutade
kommunfullmaktige att behalla alla skolenheter fram till och med lasaret 2024/25, under
forutsattning att elevunderlaget 6versteg vissa minimikrav.

Utredningen 2020 pekade pa svarigheter med larartathet, kvalitet i undervisningen, och
ekonomisk hallbarhet, vilket gjorde att en bibehallen skolorganisation sags som en utmaning pa
sikt. De rekommenderade ocksa att en ny éversyn skulle genomféras infor 2025/26 for att
sakerstalla en effektiv och rattvis resursanvandning, med fokus pa kvalitet och likvardig utbildning
for alla elever i kommunen.

1.3 Beskrivning av processen

En barande tanke i denna utredning ar att arbetet med forslaget pa ny skolstruktur ska praglas av
Oppenhet.

Under hosten 2024 — varen 2025 har arbete med utredningen pagatt. Utredningen har fokuserat
pa fakta rorande styrande regelverk, befolkningsutveckling éver tid, elevunderlag, forskning i den



man den finns, framskrivna elevprognoser samt rektorers och skolledares syn pa deras
verksamheter. Aven skolpersonal i bade férskola och grundskola har haft méjlighet att lamna
synpunkter via funktionsbrevlada och pa arbetsplatstraff (APT). Nar den grundlédggande
nuldgesbeskrivningen fardigstallts utférdes medborgardialoger for att beskriva kommande
utmaningar samt inhdmta synpunkter fran allmanheten vilka blivit del i utredningen. Under
utredningens gang har olika kommuninterna instanser, sdésom exempelvis fastighetsenheten och
myndighetsenheten, informerats och radfragats I6pande.

1.4 Skolans uppdrag

Den svenska skollagen (2010:800) grundar sig pa Férenta nationernas barnkonvention. Skollagen
reglerar utbildningsvasendets uppdrag tillsammans med laroplaner och andra styrdokument.
Sedan 1 januari 2020 har barnkonventionen varit del av svensk lag. Den lagtext som direkt bero6r
uppdraget sammanfattas nedan.

Skollagen 1 kap 4 § om Syfte med den svenska skolan:

Utbildningen inom skolvidsendet syftar till att barn och elever ska inhémta och utveckla kunskaper
och vérden. Den ska frdmja alla barns och elevers utveckling och Idrande samt en livsidng lust att
ldra. Utbildningen ska ocksd formedla och forankra respekt fér de mdénskliga réttigheterna och de
grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska samhdillet vilar pa.

| utbildningen ska hdnsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och
stimulans sa att de utvecklas sG IGngt som méjligt. En strévan ska vara att uppvéga skillnader i
barnens och elevernas férutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och
medborgare”.

Skollagens 1 kap 5 § om Utformningen av utbildningen:

Utbildningen ska utformas i 6verensstéimmelse med grundldggande demokratiska vérderingar
och de mdnskliga rdttigheterna som mdnniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet,
alla ménniskors lika virde, jdmstdlldhet samt solidaritet mellan mdnniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska frdmja de ménskliga réttigheterna och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling.

Utbildningen ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Skollagen 1 kap 8 § om Lika tillgang till utbildning:

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika
tillgang till utbildning i skolvdsendet om inte annat foljer av sérskilda bestémmelser i denna lag.

Skollagen 1 kap 9 §:



Utbildningen inom skolvésendet ska vara likvérdig inom varje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var i landet den anordnas.

Det ar huvudmannens ansvar att sdkerstalla likvardighet i utbildningen, vilket innebér att alla
elever ska ha tillgang till en utbildning av hog kvalitet oavsett var de bor. Detta stéller krav pa att
resurser och stod fordelas pa ett satt som majliggor detta mal, dven i en situation med sjunkande
elevantal och geografiska utmaningar. Likvardighet utgor darfor en av utgangspunkterna for
denna utredning.

1.5 Barnkonventionen och skollagen:

Lagstiftarna har tagit hansyn till barnkonventionen vid utformandet av skollagen. Den svenska
skollagen anses vila tungt pa barnkonventionen nér det galler barns réttigheter samt vuxnas
skyldigheter gentemot barnen. Vid beslut som ror barn ska barnets basta beaktas. Utmaningen ar
i beslut som ror enskilda barn kontra en storre grupp dér den enskildes basta ska vdagas mot
gruppens basta. Det ar dvervaganden som blir aktuella i denna typ av utredning.

1.6 Malsattning med utredningen
Det finns 3 fragor som utredningen kretsar kring.

- Hur ser den nuvarande skolstrukturen ut?
- Frdmjar den nuvarande strukturen likvardighet?
- Hur skulle en ny struktur med forbéattrad likvardighet kunna utformas?

Malet med utredningen ar att ta fram ett forslag till en hallbar skolstruktur som tar utgangspunkt
i skollagens (kap.1 8-9§) krav pa likvardighet. Begreppet likvardighet ar komplext och kan tolkas
pa olika satt, fran geografisk tillgdnglighet till resursfordelning eller att alla barn och elever ska
ges samma mojligheter att na sin fulla potential. | denna utredning ligger fokus pa att sdkerstalla
att alla barn och elever har samma réatt att utvecklas och na sin potential, snarare an att alla
elever ska ha ratt till exakt samma resurser.

Enligt skollagen (2010:800, kap. 1 §9) innebar likvardighet att utbildningen ska vara likvardig
inom varje skolform samt fritidshemmet, oavsett var i landet den anordnas. Detta innebar att
elever ska ges tillgang till en utbildning som préglas av en hog kvalitet och att resurser fordelas
efter elevernas olika férutsattningar och behov. Skollagen tydliggor ocksa att utbildningen ska
utformas sa att den kompenserar for skillnader i elevernas férutsattningar, exempelvis pa grund
av socioekonomiska faktorer.

Skolverket och Skolinspektionen understryker i sina vagledningar (exempelvis SI 2022:4573) att
likvardighet inte betyder att alla elever ska behandlas lika, utan att resurserna ska férdelas sa att
alla elever ges mojlighet att na utbildningens mal. Det innebar att elever som behdver extra stod
ska fa detta, vilket staller krav pa en kompensatorisk resursfordelning.
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1.7 Det kompensatoriska uppdraget

Skolan har, genom skollagen och SKOLFS 2022:334 Allmdnna réd om arbete med extra
anpassningar, sdrskilt stéd och Gtgdrdsprogram, ett tydligt kompensatoriskt uppdrag: elevers
individuella férutsattningar, sdsom socioekonomisk bakgrund, ska inte begransa deras

mojligheter att na malen. Detta ar en central utgangspunkt i utredningen, eftersom forskning och

statistik visar en stark korrelation mellan exempelvis elevers resultat och féraldrarnas
utbildningsbakgrund. Fér att hantera dessa skillnader kravs évervaganden kring skolors
forutsattningar — exempelvis relaterat till elevernas socioekonomiska bakgrund och skolans
ekonomiska resurser.

Socioekonomi ur ett utbildningsperspektiv handlar om hur faktorer som foraldrars
utbildningsniva, inkomst och yrkesstatus paverkar elevers skolgang och studieresultat. Studier
visar att elever med starkare socioekonomisk bakgrund generellt har battre férutsattningar att
lyckas i skolan, bland annat genom tillgang till stéd hemma, studievana och resurser som lugna
studieutrymmen (SKL 2014).

| Lycksele kommun finns skillnader mellan skolorna i kommunen, om an inte lika stora somi
kommuner med tydliga utanforskapsomraden. Nedan finns en tabell som visar skolorna utifran
det socioekonomiska index som ligger till grund for fordelningen av kunskapsbidraget. Indexet
stracker sig fran O till 300 dar ett lagt varde innebar battre forutsattningar.

Socioekonomiskt index per skola F-6
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Det finns tva huvudsakliga vdgar for att arbeta med elevernas olika socioekonomiska
forutsattningar pa systemniva: genom utjamning eller kompensation. Med utgangspunkt i
UNESCO:s syn, som uttrycks i den sa kallade Salamancadeklarationen (UNESCO, 2006),
formulerade medlemslanderna — daribland Sverige — en gemensam standpunkt. Den kan
sammanfattas sa har: Alla barn har ratt till en likvardig utbildning dar deras unika behov,
egenskaper och férutsattningar tas i beaktande. UNESCO betonar att den ordinarie skolan ska
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vara 6ppen for alla, dven for elever i behov av sarskilt stéd. En inkluderande pedagogik, dar
barnet star i centrum, ses som det mest effektiva sattet att motverka diskriminering, framja
delaktighet och starka bade kvaliteten och effektiviteten i hela utbildningssystemet.

Att utjamna skillnader mellan skolor ar en utmaning. Det beskriver exempelvis Bunar (2020), som
har studerat utbildning i relation till mangkulturalitet. Han menar att det ar svart att paverka
foraldrars skolval genom exempelvis bussning eller foérandringar i upptagningsomraden. Foraldrar
med starka resurser tenderar att agera for att bevara sina barns férdelar, vilket kan motverka
atgarder for okad likvardighet. Bunar (2020) lyfter fram hur ménniskor ofta gor val som starker
deras sociala position. | praktiken leder detta till att segregation mellan skolor forstarks: skolor
med ldgre status riskerar att successivt forsvagas nar foraldrar med hogre socioekonomisk
bakgrund véljer bort dem till forman for skolor med hogre status.

For att mota det kompensatoriska uppdraget genom kompensation snarare dn utjamning kan
sarskilda satsningar behdva 6vervagas, i linje med vad Skolverket framhaller om behovet av
riktade resurser till skolor med storre utmaningar. Det kan handla om att anpassa larartathet,
tillgang till specialpedagogiskt stdd, elevhdlsa och andra resurser — allt for att skapa sa goda
forutsattningar som mojligt for varje elev.

Utredningen utgar darfor fran att likvardighet bast uppnas genom att sakerstalla att varje
skolenhet ges de resurser och det stod som kravs for att mota elevernas behov — snarare dn att
fordela resurser jamlikt utan hansyn till dessa skillnader.

1.8 Datakallor

Statistiken ar hamtad fran KOLADA (kommun och landstingsdatabasen) som tillhandahaller
offentlig statistik 6ver kommunernas demografi, ekonomi, férskolor, grundskolor m.m. Den
offentliga statistiken har sedan analyserats och kompletterats med lokal data fran exempelvis
elevadministrativa system, planeringssystem for skolskjuts samt narvarosystem i forskolan.

1.9 Demografisk utveckling

Befolkningsutvecklingen i Lycksele kommun har varit negativ sedan slutet av 1960-talet, med en
tydlig urbaniseringstrend som paverkat elevunderlaget. 1970 hade kommunen 14 769 invanare,
men 2023 var antalet nere pa 12 213. Farre bor utanfor tatorten, vilket har medfért stora
skillnader i elevunderlaget mellan olika delar av kommunen. Denna demografiska foréandring ar
en central aspekt av utmaningarna i den nuvarande skolstrukturen.

For forskolan har utvecklingen av antalet barn i dldern 1-5 ar visat stora svangningar de senaste
tio aren. Ar 2014 fanns det 688 barn i &ldern 1-5 &r, 2020 var antalet 754 barn, och 2024 fanns
det 627 barn i samma aldersgrupp. Dessa forandringar har inneburit stdndiga anpassningar i
forskoleverksamheten, fran att behdva starta en ny avdelning nastan varje ar, till att under de
senaste tre aren ha avvecklat ndrmare 100 forskoleplatser i tdtorten. Dessa variationer i
barnantal har paverkat resursbehovet och mojligheterna att planera verksamheten pa ett stabilt
satt.
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Antal barn alder 1-5 ar
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Under perioden 2026 — 2027 utgdr antalet barn i grafen fran Lycksele kommuns egna prognos.

Trenden for antalet barn i dldern 1-5 ar fortsatter att vara negativ. Grafen ovan visar
utvecklingen i kommunen jamfort med tidigare offentliga prognoser for denna aldersgrupp. Ar
2023 foddes 96 barn i kommunen, och under 2024 foddes 88. Under det forsta kvartalet 2025
har hittills 22 barn fotts. For att bibehalla dagens niva kravs ungefar 120 fodslar per ar.

SCB:s prognos fran april 2024 visar pa ett forvantat barnafédande om cirka 110 barn per ar under
perioden 2024-2030, vilket for narvarande ar hogre an det faktiska utfallet. Om den nuvarande
utvecklingen fortsatter, kommer antalet barn i aldern 1-5 ar i Lycksele kommun att minska till
under 600 ar 2025, och vidare till omkring 500 barn ar 2028. Detta motsvarar en minskning med
en tredjedel pa atta ar.

Barngruppernas storlek paverkas till viss del av ett cykliskt monster, dar storre arskullar av
kvinnor i barnafddande alder generellt far fler barn an mindre kullar. | Lycksele kommun har
detta historiskt foljt ett 25-arigt moénster. Den senaste 6kningen i antalet fédda barn, mellan
2015 och 2020, kan kopplas till de stora barngrupper som foddes i slutet av 1980-talet och boérjan
av 1990-talet. Dessa variationer maste dock alltid sattas i relation till bade tidigare och
kommande perioder.
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Antal invanare 1-5
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2020 — d& motsvarande antal var 884 barn — framtrader en tydlig nedgang. Ar 2024 uppgick
antalet barn i denna aldersgrupp till 716.

Denna minskning forklaras sannolikt av bade minskad nativitet och flyttstrommar. Antalet fodda
barn per kvinna har sjunkit under de senaste aren (SCB, 2025:1). Den tillfalliga inflyttningsokning
till mindre orter som observerades under pandemin tycks ocksa ha avtagit (SCB, 2025:2).

For att belysa den data som ligger till grund for prognoserna, och séarskilt de tva faktorer som har
storst paverkan pa barnafédandet — fertilitetstal och antal kvinnor i fertil alder — presenteras
dessa i tva separata diagram.
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Antal kvinnor per alder 2024
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Det som just nu leder till en minskning &r att samtidigt som antalet kvinnor i barnafédande alder
sjunker, sjunker ocksa den summerade fruktsamheten per kvinna. Det innebér kort att farre
kvinnor foder farre barn per kvinna. Samtidigt har invandrings och inflyttningsoverskottet till
Lycksele kommun minskat till nastan O de senaste aren.

De forandringar som redan ar tydliga inom forskolan férvantas snart bli markbara dven inom
fritidshem och grundskola. Det finns i dag stora skillnader i storlek mellan de elevkullar som for
narvarande gar i grundskolan och de som ar pa vag in i forskoleklass.
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Sarskilt utmarkande ar aldersgrupperna fodda 2015-2017, som &ar betydligt storre dn bade
senare arskullar och ett historiskt snitt pa cirka 130 elever. Aven barn fédda 2018 och 2019 ligger
over detta genomsnitt.

| april 2025 fanns totalt 620 elever i arskurserna F—3 i kommunens grundskolor. Baserat pa
antalet barn som hittills fotts samt de prognoser som finns, ar det sannolikt att elevantalet i
samma arskurser kommer att understiga 400 hosten 2032. Da kommer F—3 besta av barn fodda
mellan 2023 och 2026.

Barn per arskull
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Den nuvarande toppen i F-3 innebar manga elever i forskoleklass och lagstadiet, vilka dven nyttjar
fritidshemmen i stor omfattning. Dessa elever ar sedan pa vag in i mellanstadiet, vilket medfor
att mellanstadiet 6kar i storlek samtidigt som behovet av fritidshem minskar i takt med att
barnen blir dldre. Denna dynamik paverkar resursbehovet och stéller krav pa flexibilitet inom
bade grundskola och fritidshem for att kunna hantera de kommande férandringarna i
elevantalet. Minskningen av barn i férskolan innebér att grundskolan ocksa maste férbereda sig
for att behova anpassa kapaciteten, eventuellt genom att sla ihop klasser eller genom att pa
andra satt anpassa verksamheten till ett lagre elevantal.
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Ar 2029 kommer elevkullarna slutligen att borja 6ka pa hogstadiet. En utmaning med hogstadiet i
Lycksele kommun ar att det endast finns en hogstadieskola i hela kommunen som behover ta
emot alla elever. For att mota den utmaningen har utbildningsnéamnden beslutat att utreda den
okande storleken pa elevkullarna som ett eget arende, fristdende fran skolutredningen. Denna
utredning, med diarienummer 2024-000189, forvantas vara klar i december 2025.

Minskningen av antalet fodda barn i kommunen har inte skett proportionerligt 6ver skolornas
upptagningsomraden, vilket leder till stora variationer i elevunderlaget mellan olika delar av
tdtorten och kommunen. Detta dr nagot som kommer att beskrivas vidare under kartlaggningen
av nuvarande utmaningar.

1.10 Bendamning av skolenheter

Da utredningen inte fokuserar pa stad eller landsbygd, kommer skolor att bendmnas utifran
storlek. | utredningen bendamns skolor med 0-50 elever sma skolor vilket omfattar
Ruskseleskolan, Umgranseleskolan, Knaftenskolan och Kristinebergsskolan. Skolor med 51-300
elever benamns medelstora skolor vilket innebar Hedlundaskolan, Sédermalmsskolan och
Furuviksskolan. Skolor med mer dn 301 elever bendmns i utredningen stora skolor vilket galler
Norréngsskolan, Forsdalaskolan och Finnbacksskolan.

1.11 Nuvarande skolstruktur:
1.11.1 Forskoleverksamhet

Lycksele kommun driver totalt 14 kommunala forskolor. 9 av dessa férskolor finns i tatorten
medan 5 ar placerade i glesbygd. En av dessa dr en OB-férskola som erbjuder kvalls-, natt- och
helgstillsyn, och tva fungerar som oévningsforskolor kopplade till Umea universitet for att ta emot
VFU-studenter (verksamhetsforlagd utbildning). En av forskolorna, Johan Skyttes forskola, har
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dven en samiskinspirerad avdelning dar samisktalande sprakstdd finns tillgangligt. Ingen
fristdende forskola bedrivs i kommunen.

Antalet barn inskrivna i forskolan uppgick till 635 i april 2025, vilket motsvarar 98 % av alla barn i
alderskategorin 1-5 ar folkbokforda i kommunen. Andelen inskrivna barn ar hog i jamforelse med
bade regional och nationell niva. Antalet barn per grupp var hosten 2024 13,9, med fler barn i de
dldre grupperna jamfort med smabarnsgrupperna. Personaltatheten var 4,6 barn per arsarbetare
hosten 2024 vilket dr ndgot hogre an tidigare, men trots det ar personaltatheten fortsatt hog
jamfort med regional och nationell niva. En utmaning inom forskolan ar att endast 25 % av
personalen har forskollararlegitimation (2024).

Kostnaden per barn i férskolan uppgick till 171 691 kr under 2023, vilket &r nagot lagre dn bade
regionala och nationella genomsnitt.

1.11.2 Fritidshem

Fritidshemsverksamheten i kommunen har totalt 506 inskrivna barn i april 2025, vilket motsvarar
ungefdr 50 % av alla barn i dlderskategorin 6-12 dr. Fritidshemsverksamheten i kommunen ar tatt
knuten till den skola dar eleverna gar. Pa sma skolor ar dock fritidshemsverksamheten ofta
planerad eller samlokaliserad tillsammans med férskolan. Verksamheten praglas av hog
barntdthet med ett genomsnitt pa 18,8 barn per arsarbetare.

1.11.3 Grundskola F-9

Kommunen har totalt tio grundskolor som stréacker sig fran forskoleklass upp till arskurs 9.
Lagstadieskolor ar geografiskt spridda éver stora delar av kommunen. Fem |ag- och
mellanstadieskolor &ar beldgna i tatorten och fordelade mellan olika bostadsomraden. Fyra skolor
med verksamhet fran forskoleklass till arskurs 2 eller 3 finns utanfor tatorten.

For att mojliggora undervisning pa skolorna utanfor tatorten bedrivs verksamheten i
aldersintegrerade grupper (sa kallad B-form), ofta med sma elevgrupper.

Den enda hogstadieskolan finns i centrala Lycksele och tar emot elever fran hela kommunen.

Totalt fanns 1 466 elever inskrivna i grundskolan under lasaret 2024/25. Skolornas storlek
varierade i april 2025 fran 13 elever i den minsta skolan, beldgen i Kristineberg, till 420 elever pa
Finnbacksskolan.

Kommunen driver daven en resursskola for elever med behov av sarskilt stod, fran arskurs 4 till 9.

Andelen larare med hogskoleexamen var 2024 85,7 %, vilket ar marginellt lagre an genomsnittet
bade nationellt och regionalt. Kostnaden per elev i grundskolan uppgick till 130 909 kr under
2023, vilket ar nagot lagre an bade regionala och nationella genomsnitt.

Flera av kommunens sma skolor har i dag elevantal som ligger néra den nedre gréansen for vad
som enligt tidigare beslut bedomts som hallbart utifran skolorganisationens riktlinjer. Detta gor
organisationen sarbar for dven sma forandringar i befolkningsunderlaget.
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Det finns dessutom tydliga skillnader mellan sma, medelstora och stora skolor nar det géller hur
undervisningen organiseras, hur vl lokalerna ar anpassade for verksamheten samt tillgadngen till
behoriga larare.

1.11.4 Anpassad skola

Lycksele kommun har anpassad skola fran arskurs 1 till arskurs 9 i bade &mnen och
amnesomraden. Ak 1-6 ar lokaliserade pa Forsdala skolan i egna grupper, dar endast en
begransad del ar integrerad med grundskolans undervisning. Arskurs 7-9 ar placerade pa
Tannbergsskolan for att underlatta samarbete med anpassad gymnasieskola. En del av eleverna
ldser i integrerade grupper mellan anpassad gymnasieskola och grundskola baserat pa deras
forutsattningar. Verksamheten praglas av en hog personaltdthet for att bemdta elevernas behov.
Verksamheten omfattar ett 20-tal elever dar endast 1 elev laser heltid integrerad med
grundskola.

2 Ekonomi och resursfordelning

Lycksele kommun har sedan 2009 anvéant ett resursfordelningssystem for grundskolan som syftar
till att sakerstalla en rattssaker och likvardig fordelning i bade for- och grundskola. Systemet ar
utformat for att fordela resurser utifran elevantal och tacker budgetposter sasom
undervisningskostnader, laromedel och fortbildning. For att stodja sma skolor innehaller
modellen en grundresurs som garanterar minst 1,1 tjanst per klass, vilket innebéar en hogre resurs
per elev an for storre skolor om elevunderlaget understiger 19. Pa liknande satt har forskola,
fritidshem och forskoleklass en lagsta resursniva, vilket mojliggor verksamhet dven pa mindre
enheter med lagt barn eller elevantal.

Antal elever/larare 24/25

Umgranseleskolan NN 10,4
Sédermalmsskolan I 11,5
Ruskseleskolan I 11,8
Norrangsskolan I, 14,8
Kristinebergsskolan NN <2
Knaftenskolan I 11,2
GECIVGENGIE kA
Furuviksskolan I 14,1
Forsdalaskolan I 13,6

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Rikssnittet fér antal elever/ldrare var 12,0 under ldsdret 2024/2025
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Trots modellens transparens och anpassningsbarhet till minskande elevunderlag, har utmaningar
identifierats ur ett jamlikhetsperspektiv. Den hogre resursfordelningen till mindre skolor innebér
att elever i dessa skolor far proportionerligt mer resurser jamfort med elever i de medelstora och
stora skolorna. Detta har varit en nodvandig atgard for att sdkerstalla verksamhetens kvalitet och
lagstadgade krav pa garanterad undervisningstid dven vid laga elevantal.

Utbildningsnamndens ekonomiska ramar faststalls av kommunfullméaktige och baseras pa en
kombination av demografiska prognoser, komparativa analyser och kommunens prioriteringar.
Inom ndmnden fordelas resurser enligt resursfordelningssystemet, som tar hansyn till elevernas
alder och den lagstadgade undervisningstidens omfattning. For sma skolor har en miniresurs
inforts for att sdkerstalla att dven dessa skolor kan uppfylla sina ataganden.

Den nuvarande strukturen innebar att elever pa de sma skolorna far storre resurser per individ
an elever p& medelstora och stora skolor. Aven om detta inte strider mot gillande regleringar, da
det inte finns krav pa likvardig resursfordelning inom kommunen, ar det en obalans som
utredningen behdéver beakta. Denna resursférdelning bidrar till hogre kostnader per elev i mindre
skolor, vilket i sin tur paverkar namndens ekonomi.

2.1.1  Skolinspektionens granskning 2021

Skolinspektionen genomforde en kvalitetsgranskning av Lycksele kommuns resursférdelning
under 2021 (dnr. 2021:171). Granskningen visade att Lycksele kommun i flera delar uppfyllde
myndighetens kvalitetskriterier, men att det fanns utvecklingsomraden. Bland annat framholl
Skolinspektionen att huvudmannen borde folja upp och analysera hur resursférdelningen inom
grundskolan ledde till likvardiga villkor utifran skolornas och elevernas olika férutsattningar och
behov. Detta starkte bilden av att det davarande resursfordelningssystemet, trots sina
kompensatoriska ambitioner, behdver ses dver ur ett likvardighetsperspektiv.

Granskningen visade att kommunen hade en god kinnedom om elevernas olika behov, men att
resursfordelningen inte alltid utgick fran dessa i praktiken, sarskilt inom grundskolan. Det innebar
att vissa skolor — trots goda socioekonomiska férutsattningar — erholl oproportionerligt stora
resurser. Skolinspektionen rekommenderade darfor att huvudmannen analyserade och vid behov
justerade resursfordelningsmodellen for att sakerstalla att resurserna anvandes sa effektivt och
rattvist som mojligt. Det har inte skett nagon storre forandring av resursférdelningssystemet
sedan Skolinspektionens kvalitetsgranskning.

| arbetet med framtida skolstruktur ar det avgorande att skapa forutsattningar for alla barn och
unga i Lycksele kommun att f& en kvalitativ och likvardig utbildning. Aven om utredningen inte
fokuserar pa de ekonomiska aspekterna som vagledande for beslutet, ar resursfordelningens
betydelse och paverkan pa kommunens ekonomi en viktig faktor.
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3 Beskrivning av respektive enhet
och utmaningar

3.1 Forskola

Utgangspunkten for planeringen av forskolor i tdtorten ar att dessa bér omfatta minst tre
avdelningar och bedrivas i egna lokaler. Anledningen till denna malsattning ar dels organisatorisk
— storre enheter underlattar vid 6ppning och stangning — dels arbetsmiljomassig, eftersom en for
liten arbetsgrupp kan bli sarbar.

Till skillnad fran grundskolan utgar planeringen for forskolan inte fran geografiska omraden pa
samma satt, dven om vardnadshavare i hog grad soker plats pa den forskola som ligger ndrmast
hemmet.

Sedan 2019 har utbildningsnamnden, i drendet “Férdjupad analys av sjuktal fér- och grundskola —
aterrapportering” (Dnr 2018-000013), faststallt ett riktmarke for barngruppers storlek i
kommunen. Detta riktvarde ar 15,7 barn per grupp. Riktmarket kan jamfoéras med Skolverkets
allménna rad om maluppfyllelse i forskolan (SKOLFS 2017:6), dar det betonas att barn inte bor
mota for manga relationer under en dag. Sarskilt for de yngsta barnen r mindre barngrupper
fordelaktiga.

En lamplig gruppstorlek i forskolan beror pa flera samverkande faktorer. For det forsta ar
personalens utbildning och kompetens avgbérande for att skapa goda pedagogiska
forutsattningar. For det andra maste personaltatheten sta i proportion till antalet barn —vid lag
personaltdthet kravs farre barn per avdelning for att sakerstalla tillrackligt stdd och samspel.

Utover detta paverkas barngruppens storlek av gruppens sammansattning: barnens aldrar, behov
av sarskilt stod, spraklig bakgrund samt narvarotider ar alla viktiga faktorer. Slutligen har den
fysiska miljon stor betydelse. Om lokalerna eller utrustningen inte medger en verksamhet som
uppfyller laroplanens mal, bor gruppstorleken anpassas nedat.

Genom att vdga in dessa aspekter kan forskollarare bast tillvarata de pedagogiska fordelar som
mindre barngrupper medfor — sarskilt vad galler samspel, kommunikation och trygghet.

Skolverket skriver: ”Som riktmdrke fér antal barn i en barngrupp rekommenderar Skolverket 6—12
for barn i Gldern 1-3 ér respektive 9—15 fér barn i dldern 4-5 Gr. Riktmdrket ska tolkas som ndgot
att férhdlla sig till och inte ndgot statiskt. Det kan alltsa vara bade fdrre eller fler barn i en
barngrupp dn vad riktmdrket anger, beroende pd hur vl de tidigare ndmnda faktorerna fungerar
tillsammans.”
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3.1.1 Rusksele forskola

Rusksele har under en langre tid haft ett stabilt barnantal i férskolan. Antalet barn har de senaste
aret minskat vilket gér att de fran hosten 2025 kommer ha ett behov av grundresurs for att fa
tillrackligt med resurser for att bedriva verksamhet. Behovet av grundresurs vantas 6ka
kommande ar. Forskolan har tva anstéllda forskollarare.

Forskolan ar samlokaliserad med grundskolan och koéper sina maltider fran extern aktor.
3.1.2 Kristinebergs forskola

Kristineberg forskola dr en av kommunens minsta. Antalet barn har de senaste aren varit lagre an
vad som skulle kravas for att inte behova ett tillskott av resurser. Forskolan har 1,5 anstallda
forskollarare, men det ar ett omrade dar det bedoms svart att nyrekrytera.

Forskolan ar samlokaliserad med grundskolan och képer sina maltider fran extern aktor.
3.1.3 Umgransele forskola

Umgransele forskola har haft ett varierande barnantal under tid. Férskolan har fér narvarande
ingen anstalld forskollarare och det har varit svart att rekrytera till enheten.

Forskolan ar samlokaliserad med grundskolan och képer sina maltider fran kostenheten.
3.1.4 Knaften forskola

Knaften forskola har haft ett stabilt och i perioder 6kande barnantal éver tid. Férskolan har for
narvarande en anstalld forskollarare.

Forskolan ar samlokaliserad med grundskolan och fritidshemmet och koper sina maltider fran
kostenheten.

3.1.5 Ortrask forskola

Ortrésk forskola &r en av kommunens minsta férskolor som dven utgér fritidshem for elever som
gar skola i Bjurholm. Forskolan har for narvarande en anstélld férskollarare. Férskolan och
fritidshemmet har forstarkta resurser for att uppna en lagstaresurs. Det dr ett omrade dar det
beddms svart att nyrekrytera.

Forskolan bedrivs i externt hyrda lokaler och koper sina maltider fran extern aktor.
3.1.6  Furuviks forskola

Furuviks forskola ar en 3 avdelningsforskola sedan hostterminen 2024 da den minskade med en
avdelning. Forskolan har for narvarande en anstalld forskollarare per avdelning. Antalet fodda
barn i Furuviksomradet har de senaste aren minskat vilket har motts av en anpassning i
verksamhetens storlek.

3.1.7 Hedlunda forskola
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Hedlunda forskola &r en 3 avdelningsférskola sedan 2019 da den utdkades med en avdelning i
den byggnad som tidigare var byns sporthall. Forskolan ar samlokaliserad med grundskolan och
fritidshemmet och koper sina maltider fran kostenheten.

Forskolan har for narvarande en anstalld forskolldrare per avdelning. Antalet fédda barn i
Hedlundaomradet har varit historiskt hogt under de senaste aren men har borjat vika nedat.

3.1.8 Sodermalms forskola

Sodermalms forskola Daggkapan ar en 3 avdelningsforskola. Forskolan har fér ndrvarande minst
en anstalld forskollarare per avdelning. Antalet fodda barn i S6dermalms upptagningsomrade har
varierat dver tid, men det finns flera fall av fordldrar boende i centrala stan som valjer att placera
sina barn pa Daggkapan. Delar av lokalerna ar i stort behov av renovering.

3.1.9 Villaryds forskola

Villaryds forskola ar en 4 avdelningsférskola men kan komma att minska till en 3
avdelningsforskola hosten 2025. Forskolan har fér ndrvarande en anstélld forskollarare per
avdelning. Antalet fédda barn i Villarydssomradet har minskat likt kommunen i stort. Eftersom
forskolan ar centralt beldgen néra stora arbetsplatser ar forskolan lamplig dven for barn fran
andra omraden. Lokalerna ar i stort behov av renovering.

3.1.10 Jonsta forskola

Jonsta forskola ar en 3 avdelningsforskola. Forskolan har for narvarande en anstélld forskollarare
per avdelning. Antalet fédda barn i ndromradet har minskat de senaste aren. Lokalerna kommer
renoveras under 2025/2026.

3.1.11 Forsdala forskola

Forsdala forskola ar en 2 avdelningsforskola uppdelad pa 4 grupper. Forskolan bedriver dven
verksamhet pa obekvam arbetstid for barn 1-12 ar. Forskolan har for narvarande minst en
anstalld forskollarare per avdelning. Antalet fddda barn i ndromradet har minskat de senaste
aren vilket gor att behovet av forskoleplatser kan behdéva justeras mellan férskolorna Jonsta,
Forsdala och Villaryd. Utifran att forskolan bedriver verksamhet aret runt, dygnet runt ingar de
inte i den ordinarie resursférdelningen sedan 1 januari 2024. Lokalerna sitter ihop med
korttidsboende for aldre, vilket gdr dem maijliga att anpassa for annan verksamhet.

3.1.12 Johan Skyttes forskola

Johan Skyttes forskola ar en 5 avdelningsférskola med 9 grupper. Férskolan har for narvarande
minst en anstalld forskollarare per avdelning. Antalet barn varierar mellan aren da forskolan har
agerat gummiband mot 6vriga forskolor. Infor hosten 2025 finns ett tydligt minskat behov av
forskoleplatser pa tatorten vilket skapar mojlighet att minska omfattningen av verksamheten pa
Johan Skyttes. Det har till konsekvens att de inte langre kommer agera buffert fér dvriga
verksamheter. Renoveringar har gjorts pa senare ar, men utifran lokalernas hoga alder och
beskaffenhet kommer fortsatta behov av renoveringar och reparationer att finnas.
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3.1.13 Norrangs forskola

Norrédngs forskola ar en 4 avdelningsférskola och kommunens nyaste invigd 2021. Forskolan har
for narvarande en anstalld férskolldrare per avdelning. Antalet fédda barn i omradet har minskat
mindre an kommunen i stort vilket skapar ett fortsatt behov av férskoleplatser i omradet.

3.1.14 Norrskenets forskola

Norrskenets forskola ar en 3 avdelningsforskola. Forskolan har for narvarande en anstalld
forskollarare per avdelning. Antalet fédda barn i omradet har minskat mindre dn kommunen i
stort vilket skapar ett fortsatt behov av forskoleplatser i omradet.

3.2 Grundskola

Beskrivningarna nedan tar sin utgangspunkt i nuvarande upptagningsomrade for respektive skola
utan hansyn till effekter av det fria skolvalet dar det inte utgor en del av analysen.

3.2.1 Ruskseleskolan

Prognosen visar pa ett bibehallet elevantal under perioden fram till 2026. | och med att det totala
elevantalet ar sa litet sa kan sma forandringar snabbt paverka elevantalet och
planeringsforutsattningarna.

Skolan har tva klassrum och det finns bra grupputrymmen. Skolan har gott om plats for fler
elever an vad som finns i dagslaget. Det finns mojlighet att nyttja ett rum pa skolan for
elevhélsoarbete pa fritids med ljudisolerad dérr och vatten, men inget anpassat for
elevhélsoarbete. Verksamheten ar samlokaliserad med forskolan i anpassade lokaler i en aldre
byggnad.

Eleverna dker till Kristineberg fér simundervisning.
3.2.2  Kristinebergsskolan

Prognosen visar pa ett bibehallet eller svagt minskande elevantal under perioden fram till 2026. |
och med att det totala elevantalet ar sa litet sa kan sma fordandringar snabbt paverka elevantalet
och planeringsférutsattningarna.

Skolan har ett litet klassrum och det finns bra grupputrymmen. Det finns inget dedikerat
utrymme med anpassade lokaler pa skolan for samtal eller undersékningar, men ar oftast maojligt
att nyttja ett utrymme med ljudisolerad dorr. Skolan har plats for fler elever i de befintliga
klasserna &n vad som finns i dagslaget.

Eleverna aker till Mala for att ha sléjd i arskurs 3.
3.2.3 Umgranseleskolan

Prognosen visar pa ett bibehallet elevantal under perioden fram till 2026, sedan sjunker
elevantalet. | och med att det totala elevantalet ar sa litet sa kan sma férandringar snabbt
paverka elevantalet och planeringsforutsattningarna. Umgranseleskolan ar ocksa den skola med
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upptagningsomrade dar forédldrarna historiskt valt att i hégre omfattning dn andra omraden i
glesbygd, placera barnen pa en skola i tatorten. Detta beror bland annat pa hur skolans
upptagningsomrade ar planerat.

Skolbyggnaden ar i daligt skick med stora renoveringsbehov men utrymmena éar val tilltagna och
fungerar bra for skola och forskoleklass, fler elever skulle kunna rymmas i lokalerna. Skolan
saknar undersokningsrum med rinnande vatten och anpassat rum for sekretessamtal. Eleverna i
ak 3 dker en dag i veckan till Norrang for sléjd och idrott samt introduktion till ak 4.

3.2.4 Knaftenskolan

Prognosen visar pa ett bibehallet eller svagt 6kande elevantal under perioden fram till 2027 for
att sedan minska snabbt. Skolans lokaler ar slitha men utrymmena ar val tilltagna och fungerar
bra for skola och forskoleklass, fler elever skulle kunna rymmas i lokalerna.

Forskoleklass och ak 1-3 har tillgang till ett klassrum var, dessa rum ligger intill varandra. Till detta
finns dven ett antal grupprum. Skolan saknar anpassade utrymmen for elevhalsoarbete.
Fritidshem delar daven lokal med forskoleklass.

Eleverna bussas en gang i veckan till Forsdalaskolan for att ha sldjd och idrott samt introduktion
till ak 4.

Elevutveckling
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Observera att Ruskseleskolan dr en F-2 skola medan évriga dr F-3.
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3.2.5 Furuviksskolan

Prognosen visar pa ett bibehallet elevantal under perioden fram till 2027 fér att sedan sjunka
snabbt.

Skolan har sex klassrum, ett stort rum som rymmer cirka 25 elever samt ett stort grupprum som
anvands i dagslaget for gruppdelningar pa vissa lektioner. Ovriga klassrum &r i samma storlek dar
elevantalet ej varaktigt bor overstiga 20 elever. Furuviksskolan har ett gemensamt rum for
skolskoterska och kurator, rummet saknar dock rinnande vatten och det &r oklart om vaggarna
klarar ljudkraven. Forskoleklassen delar lokaler med fritids pa fritidshemmet Flamman, och ett av
skolans klassrum ar beldget i forskolans byggnad. Eleverna bussas till Norrangsskolan for slojd,
eftersom egen slojdlokal saknas.

Lokalerna utgor sammantaget problem pa Furuviksskolan sett till storlek, utformning och behov
av renoveringar.

3.2.6 Hedlundaskolan

Prognosen visar pa ett bibehallet eller svagt stigande elevantal under perioden fram till 2030.
Hedlunda ar ett attraktivt bostadsomrade for barnfamiljer dar det sker nyproduktion av bostader
samt viss generationsvaxling.

Skolan har tre klassrum, tva storre och ett lite mindre, samt endast ett litet grupprum i anslutning
till 1-3:ans klassrum. Bristen pa grupprum forsvarar méjligheterna till att dela in eleverna mindre
grupper. Skolan har sa kallad B-form dar uppdelning av klasserna sker enligt ak 1-3 och ak 4-6. 4-
6:an blir den enda gruppen med blandad skolform i kommunen. Forskoleklassen delar lokal med
fritidshemmet. Det finns inga anpassade lokaler for elevhalsoarbete.

Det finns kommande utmaningar med nuvarande gruppindelning da elevgrupperna inom nagra
ar ser annorlunda ut, framtiden kan innebéra andra indelningar an de nuvarande for att skapa
forutsattningar for larande och nyttja lokalerna pa basta satt. Hedlundaskolan ar en aldre skola
med renoveringsbehov. Skolan saknar speciallokaler for exempelvis sléjd och idrott vilket innebar
att barnen bussas till andra skolor.

3.2.7 Sodermalmsskolan

Prognosen visar pa ett bibehallet elevantal under perioden fram till 2026. Vardnadshavare fran
andra upptagningsomraden har historiskt valt att placera sina barn pa Sédermalm och om
trenden fortsatter kan det paverka det totala elevantalet.
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Skolan upplevs trangbodd, elevgrupperna ryms i dagslaget men det finns brister i tillgangen till
grupprum och speciallokaler. Under varterminen 2025 placerades en modul pa skolgarden vilket
gor att det finns tillgang till bade undersdkningsrum for skolskoterska med rinnande vatten inne i
skolan och ljudanpassade rum for sekretessamtal i modulen. Lokaler for fritidshemmet &r ocksa
en brist dd denna delas med forskoleklass. Skolans matsal och idrottshall ligger daligt placerade i
dldre lokaler som inte renoverats pa manga ar, dit eleverna maste transportera sig utomhus éver
en vag. Sléjdundervisningen sker pa Forsdalaskolan dit elever transporteras med buss.
Sammantaget ar det personalkravande med elever som behover hjdlp med transporter.

Elevutveckling
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e Furuviksskolan

3.2.8 Norrangsskolan

== Hed|lundaskolan

e Sodermalmsskolan

Prognosen visar pa ett bibehallet elevantal under perioden fram till 2027 och sedan 6kande.
Elevantalet kan komma att paverkas av det fria skolvalet da elever fran centrala stan ibland valjer

Soédermalmsskolan.

Skolan har 14 klassrum, rummen dr av samma storlek dar elevantalet ej varaktigt bor dverstiga 27

elever. Utmaningen ar framst lokaler till de klasser som &r i stort behov av grupprum och nar
forskoleklassen innehaller manga elever. Skolan har val anpassade lokaler for bade skolskdterska
och skolkurator. Det finns ett mindre bibliotek pa skolan som skulle behéva omlokaliseras for en

mer funktionell biblioteksverksamhet pa skolan. | dvrigt nar det galler lokaler sa beddéms
personalens arbetsrum for sma och for fa. Matsalen upplevs trang sa det ar svart att fa till ett

lunchschema som blir bra for eleverna.
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3.2.9 Forsdalaskolan

Prognosen visar pa ett bibehallet elevantal under perioden fram till 2026 for att sedan minska.
Forsdalaskolan bestar av tva huskroppar. Pa Lilla Fo haller forskoleklass, fritidshem och anpassad
grundskola till. P4 den storre huskroppen pa Forsdala har en tillbyggnad gjorts och i den aldre
delen finns bra utrymmen. Under perioden fram till 2026 finns det arskurser som &r 3 parallell
vilket under den tiden gor att skolan upplevs trang. Den aldre delen av skolan har behov av
renovering da det finns stora kontraster mellan den nya och den gamla delen.

Skolan har @mnesspecifika lokaler for slojd, musik, hemkunskap, NO, bild och idrott. Det finns
aven undersdkningsrum for skolskoterska med rinnande vatten och rum foér sekretessamtal.
Skolan har ett skolbibliotek som larare pa skolan ansvarar for.

Pa Forsdalaskolan har dven andra skolor (Hedlundaskolan, Sédermalmsskolan och anpassad
grundskola) viss undervisning.

3.2.10 Finnbacksskolan 3k 7-9
Prognosen visar pa ett okat elevantal de kommande aren.

Finnbackskolan bestar av tva huskroppar, Blaskolan och Grubbskolan. Eleverna pa Finnbackskolan
schemaldggs i amnesklassrum for undervisning i teoretiska @mnen. Under de kommande aren
kommer elevantalet pa Finnbackskolan att minska for att sedan 6ka och antalet klasser blir fler.
Ombyggnationer av lokalerna har skett for att rymma alla klasser, exempelvis genom att bygga
om aulan till klassrum, samt for tillgang till speciallokaler. Det finns utmaningar med
speciallokaler for sl6jd, bild och musik framfér allt gdllande schemalaggningen. Skolan har lokaler
for elevhalsoarbete. Matsalen utgor ocksa en tydlig begransning dar lunch just nu schemaléaggs
fran 10.20. Da problematiken med 6kat antal elever i hogstadiealder lyfts i ett eget drende
kommer det inte att beskrivas mer i denna utredning.
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3.3 Fria skolvalets paverkan pa skolornas elevutveckling

Det fria skolvalet har en tydlig paverkan pa skolornas elevutveckling. Historiskt har det funnits
monster dar vardnadshavare i vissa upptagningsomraden i hogre grad valt att utnyttja
mojligheten att vélja annan skola an den narmast belagna.

Ett exempel ar Norrangsskolans upptagningsomrade, som sedan nedldaggningen av Johan Skyttes
skola 2004 omfattar centrala delar av staden upp till jarnvédgen. | detta omrade har manga
vardnadshavare i ndrheten av jarnvégen i stallet valt S6dermalmsskolan, da den geografiskt ligger
narmare.

Liknande monster finns i Ruskseleomradet, dar elever fran byar som Rusktrask, Umgransele,
Balforsen och Brannland ofta véljer skolor i tdtorten. Detta beror i manga fall pa att foraldrar
arbetar dar och upplever det som mer praktiskt.

Tidigare har dven Furuviksskolan attraherat elever fran andra upptagningsomraden tack vare sin
sarskilda inriktning mot sprakstorning. Sedan denna inriktning avvecklades har dock skolvalet till
Furuviksskolan minskat i omfattning.

Utifran dessa historiska monster gar det att gora vissa antaganden om hur det fria skolvalet
fortsatt kan komma att paverka elevutvecklingen vid olika skolor, vilket redogjorts for i
foregaende avsnitt.
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4 Skolresultat

4.1 Resultat pa nationella prov

Elever i grundskolan méts under hela sin studietid mot uppnaendemal i enlighet med ldroplanen.
Detta sker [6pande genom screening, diagnostiska prov, nationella prov etcetera, som verktyg for
ldraren i att utvardera elevernas kunskaper och anpassa undervisningen utifran eleverna. Det
forsta stora provet eleverna moter, ar de nationella proven i arskurs 3 som sedan f6ljs upp av
nationella prov i 8k 6 och 9. Proven &r riksomfattande och anvands for att sakerstélla likvardiga
beddmningar. For att se om det finns skillnader mellan skolor i Lycksele kommun har utredarna
tittat pa hur resultaten pa nationella proven skiljer sig mellan sma, medelstora och stora skolor
under perioden 2016 — 2024 for att fa tillrackligt stora underlag.

Andel elever som uppnatt godkant i alla delmoment pa nationella proven AK 3

Sma skolor Medelstora skolor Stora skolor
Svenska 47%  Svenska 66%  Svenska 60%
Matematik 49%  Matematik 48%  Matematik 58%

Ruskseleskolans resultat har rdknats in under sma skolor trots att proven gjordes pd Furuviksskolan fér att fa ett sG
stort underlag som mdjligt.

| arskurs 6 genomférs nationella proven i svenska, svenska som andrasprak, matematik och

engelska.
Andel elever som uppnatt godkint pa nationella proven AK 6
Medelstora skolor Stora skolor
Svenska/SvA 90% Svenska/SvA 88%
Engelska 92% Engelska 93%
Matematik 90% Matematik 85%

For att analysera skolresultaten pa ett rattvisande satt behover dessa stallas i relation till
elevernas forutsattningar. | denna analys har varje grupps viktade socioekonomiska index
berdknats.

Det viktade indexet uppgick till 93 for sma skolor, 118 for medelstora skolor och 112 fér stora
skolor. Det innebar att eleverna i sma skolor i genomsnitt har de mest gynnsamma
socioekonomiska forutsattningarna, medan eleverna i medelstora skolor har de minst
gynnsamma.
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Skillnaderna mellan skolgrupperna ar dock mindre an de skillnader som aterfinns mellan enskilda
skolor. Det tyder pa att socioekonomi pa gruppniva inte bor betraktas som en starkt férklarande
faktor for skillnader i skolresultat mellan skolor i Lycksele kommun.

4.2 Trygghet och studiero

Elevernas maende, trivsel och upplevda trygghet &r en naturligt viktig del i larandet. Lycksele
kommun genomfér varje hosttermin en enkdt dar eleverna far besvara fragor som bland annat
rér hur de mar, trivs och om de kdnner sig trygga i skolan. Fragorna ar uppbyggda som
pastaenden, dar eleverna far ange om de tycker att pastaendet stammer mycket bra, bra, daligt
eller mycket daligt.

Under aren 2020-2024 uppgav 95,2% av eleverna pa de sma skolenheterna (sammanlagt 208
svar) positiva svar (stdammer mycket bra/bra) pa pastdendena som rar maende, trivsel och
trygghet. Detta att jdmféra med totalresultatet for alla elever F-6 (3891 svar) dar 92,6% svarade
positivt pa dessa fragor.

Pa fragan som ror elevens upplevelse av studiero under lektionerna avgav 70,3% av eleverna pa
de mindre enheterna positiva svar, medan motsvarande siffra totalt for hela kommunens F-6 var
60,8%.

4.3 Samband mellan skolstorlek och utbildningsresultat

SKR har tittat pa frdgan om skolresultat och storlek pa skolenheter 2018 i rapporten "Om
sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat”. | studien tittade de pa sambandet mellan
”skolstorlek och studieresultaten i arskurs 9 (uttryckt i meritvarde, klarat kunskapskraven i alla
dmnen respektive behorighet till gymnasiet - yrkesprogram) respektive i arskurs 6 (uttryckt som
godkant i engelska, matematik och svenska).” Detta stalldes aven i férhallande till elevernas
socioekonomiska forutsattningar.

| studien fann de att skolans storlek hade begransad paverkan pa resultat, aven om storre skolor
hade nagot béattre resultat 4n mindre dven efter justering for socioekonomiska faktorer. Detta
gallde generellt férutom pa enheter med upp till 49 elever som hade markant samre resultat,
vilket delvis forklaras med att manga resursskolor ar valdigt sma. Slutsatsen var att
resultatskillnader behover analyseras och i rapporten ges exempel pa andra faktorer som
elevernas bakgrund, larar- och rektorsbyten och undervisningskvaliteten vilka ocksa paverkar
resultaten.

| SKR-rapporten lyfter de Adolfsson (2014) som de anser ta upp en viktig aspekt: “En fraga som
ddremot valdigt sallan ses bli behandlad i den internationella forskningen dr om en skola kan
betraktas bli for liten. Det vill saga, det gar att tanka sig att det forvisso finns flera pedagogiska
fordelar med mindre skolenheter men dessa fordelar kanske bara géller till en viss gréns, sen
avtar de i samband med att skolan blir alltfor liten.” Det kravs en kritisk massa for att fa skjuts pa
kvalitetsarbetet. Men detta golv gar naturligtvis inte att ange, som Adolfsson skriver, i exakta tal.
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5 Skolskjuts i Lycksele Kommun

| dagslaget hanteras skolskjuts i Lycksele kommun av Myndighetsndmnden, vilket innebar att det
ar en funktion som ar delvis fristdende fran Utbildningsnamnden. Detta innebar att beslut om
skolskjutsar inte direkt fattas av den namnd som ansvarar for skolverksamheten, vilket skapar en
tydlig uppdelning av ansvar. Beslut om skolskjuts baseras pa en bedémning av elevens
mojligheter att pa ett sdkert, ekonomiskt och socialt hallbart sdtt kunna ta sig till och fran skolan.

5.1 Bedbmning av fardsatt

Beslut om fardsatt fattas baserat pa en rad olika faktorer, exempelvis avstand, trafiksakerhet och
funktionsnedséattning. Om det finns linjelagd kollektivtrafik med en sédker av- och pastigningszon
inom tva kilometers avstand fran hemmet hanvisas elever upp till 3k 3 till denna
transportmojlighet. Fran arskurs 4—9 ar avstandsgransen fran hemmet tre kilometer. Majoriteten
av eleverna som aker skolskjuts har i dagslaget mindre &n 45 minuters restid fran hemmet till
skolan enkel vdg. Strax under 10 % av de elever som aker skolskjuts idag har en restid som
overstiger 50 minuter enkel vag. Jamfért med storstadsregioner och flera grannkommuner anses
detta vara en relativt kort restid.

5.2 Skolskjutsorganisationen

Skolskjutsplaneringen i Lycksele ar organiserat for att vara flexibelt och anpassningsbart till bade
befintlig linjetrafik och specifika behov som trafikférhallanden kan skapa. Det kan exempelvis
handla om elever som aker skolbil till busshallplatsen av avstands eller trafiksakerhetsskal.

For vissa skolor, som Hedlundaskolan och Umgranseleskolan, har skolan anpassat skoldagens
bérjan och slut for att mojliggora linjetrafik med skolskjuts. Ett annat exempel pa anpassning
galler nagra elever fran Kristinebergsomradet som aker linjetrafik till Mala och atervdander med
en kombination av skolbil och linjetrafik. Detta dr exempel pa skolskjutssystemets flexibilitet for
att anpassa sig till de praktiska behov som elevernas folkbokféringsadress och skolornas
geografiska spridning innebar.

5.3 Restider

Restiden for elever i kommunen varierar beroende pa hemmets avstand till skolan, hur manga i
omradet som har behov av skolskjuts och typen av transportmedel. For vissa elever innebar
skolskjutsen en kombination av skolbil och linjetrafik. Till exempel &r den totala restiden fran
Knaften till Lycksele cirka 25 minuter med linjetrafik, medan elever fran mer avlagsna platser som
Gravsjo eller Vanjaurback behover aka skolbil och dérefter fortsatta med linjetrafik, vilket kan
innebéra en total restid pa upp till 40 minuter. For elever i Vormtrask och Rusktrask innebar
resan ofta en kombination av skolbil och linjetrafik med en total restid pa mellan 40 och 65
minuter beroende pa destinationen.
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5.4 Utmaningar och framtida utveckling

Restiden for elever i kommunen 6verstiger i de flesta fall inte 60 minuter enkel védg. Skulle det ske
en avveckling av nagon eller nagra skolenheter, skulle restiden for eleverna fortfarande inte
overskrida den som idag har langst restid med befintlig skolorganisation. Daremot skulle
planeringen for skjutsarna behova ses 6ver, vilket kan gora att enskilda elever bade kan fa

kortare och langre restid éan de har idag.

| dagslaget ar skolskjutsen en viktig faktor for att sdkerstélla tillgangen till utbildning, sarskilt for
elever i glesbygdsomraden med begransade alternativ till linjetrafik. Beslut om skolskjutsens
organisation och utformning baseras pa en stravan att uppna sakerhet, kostnadseffektivitet och
social hallbarhet, men kraver ocksa kontinuerlig anpassning till foréandringar i elevantal och
skolverksamhetens geografiska spridning.

For foraldrar som dnskar fritidshem eller pedagogisk omsorg i Umgransele, Rusksele, Knaften och
Ortrask finns det mojlighet att dka linjetrafik till den verksamheten.

6 Ovrigt som bor paverka beslut
om skolstrukturen

6.1 Krav pa bemannade skolbibliotek

Fran och med den 1 juli 2025 sker en forandring i skollagen gallande krav pa bemannade
skolbibliotek. Forandringen innebar att skolbibliotek ska definieras som en samlad och ordnad
verksamhet med ett brett och malgruppsanpassat utbud av medier, bade analoga och digitala.
Varje skolbibliotek ska bemannas i tillracklig omfattning for att stddja elevernas lasutveckling och
starka deras medie- och informationskunnighet. Detta markerar ett nytt fokus pa
skolbibliotekens roll som pedagogiska resurser och som en central del av skolans
kompensatoriska uppdrag.

For Lycksele kommun, med tio grundskolor med stor geografisk spridning, innebar detta stora
utmaningar. Sma skolor och medelstora skolor i Lycksele kommun har sarskilt svart att tillgodose
kraven, bade av utrymmesskal men framfor allt pa grund av svarigheter att rekrytera kvalificerad
personal som moter lagens krav.

| lagtexten finns exempel pa undantag for skolenheter dar skolbibliotek skulle utgora en
proportionerligt stor del av verksamheten, vilket kan bli nédvandigt att tillampa. Bade samarbete
med stadsbibliotek och bokbuss dr exempel pa hur det kan organiseras om undantagen tillampas,
men utifran dagens biblioteks och skolbiblioteksplan kan inte det anses vara fullgoda alternativ
utifran stadsbibliotekets, bokbussens och skolbibliotekens olika uppdrag.
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Pa stora skolenheter finns battre méjligheter att dela resurser eller organisera bemanning utifran
skolornas storlek for att uppfylla lagens intentioner. Daremot riskerar de mindre skolorna att
behdva undantas fran kravet, vilket hotar malet om en likvardig tillgang for alla elever.

6.2 Elevhadlsa

Enligt skollagen (2010:800, 2 kap. 25 §) ska alla elever ha tillgang till elevhalsa, som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsans uppdrag ar
framst férebyggande och halsofraimjande, med syfte att stddja elevernas utveckling mot
utbildningens mal (skollagen 1 kap. 4 §).

| Lycksele kommun leds elevhalsan av en central elevhalsochef, som ansvarar fér samordning av
skollékare, skolskoterskor, psykologer, kuratorer samt sprakotekets logopeder och
specialpedagoger. Elevhélsochefen hanterar dven, tillsammans med ett bedomningsteam,
ansokningar om tillaggsbelopp enligt skollagen (2010:800, 10 kap. 39 §) for elever i behov av
extra stod.

Resurser fordelas primart utifran skolornas storlek och uppdrag, vilket innebar att sma och
medelstora enheter ofta delar pa elevhélsans personal.

6.2.1 Rektors ansvar och specialpedagogens roll

Rektor har enligt skollagen (2 kap. 10 § och 3 kap. 7 §) det dvergripande ansvaret for att
elevhélsans arbete organiseras och integreras i skolans verksamhet. Detta innefattar att
sakerstalla att insatser satts in tidigt och att elevhélsan arbetar i samverkan med pedagogisk
personal.

Specialpedagogiska insatser ar en del av elevhalsan (skollagen 2 kap. 25 §), men
specialpedagogerna i Lycksele kommun &r organisatoriskt kopplade till respektive skola. Rektor
ansvarar for specialpedagogens arbetsuppgifter och prioriteringar, och resurstilldelningen
baseras pa skolans storlek.

Specialpedagogerna arbetar bade med handledning av larare och direkta stodinsatser for elever.
De har en central roll i att skapa inkluderande larmiljoer och sakerstalla att elever i behov av
sarskilt stod far ratt anpassningar och insatser (skollagen 3 kap. 3 § och 8 §).

6.2.2 Forebyggande och hélsofraimjande arbete

Enligt skollagen (2 kap. 25 §) ska elevhalsan i forsta hand vara forebyggande och hélsoframjande.
| Lycksele kommun omfattar detta bland annat:

e Medicinska insatser: Halsosamtal, vaccinationer och enklare sjukvardsinsatser.
e Pedagogiska anpassningar: Samverkan mellan specialpedagoger, larare och skolledning.

e  Psykosocialt stéd: Kuratorsinsatser och arbete for att framja psykisk halsa.
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Genom ett systematiskt och samordnat arbete sakerstalls en likvardig elevhélsa i Lycksele
kommun, dar insatser anpassas efter elevernas behov och bidrar till att ge alla mojlighet att na
utbildningens mal.

6.3 Skollagens krav pa geografisk narhet till forskola

Skollagen anger vilka barn som har ratt till forskola och pa vilka grunder. Under de senaste aren
har lagstiftningen skarpts och omfattar i dag fler grupper an tidigare. Dessutom har férskolans
uppdrag kopplat till integration fortydligats.

Utgangspunkten ar att barn som ar bosatta i Sverige och annu inte pabdorjat skolpliktig utbildning
ska erbjudas plats i forskolan om foraldrarna arbetar eller studerar.

Darutéver har alla barn som fyllt tre r ratt till férskola, oavsett férdldrarnas sysselsattning. Aven
andra skal kan ligga till grund for att erbjuda férskoleplats, till exempel om foraldrar &r
arbetssokande eller foraldralediga med syskon. Foérskola ska dven erbjudas till barn som har
behov av verksamheten utifran spraklig utveckling, andra utvecklingsbehov eller behov av socialt
sammanhang.

Regleringen aterfinns i skollagen (8 kap. 3—7 §§).

Placering vid en forskoleenhet regleras av 8 kap. 15 § skollag. “Ett barn ska erbjudas plats vid en
forskoleenhet sé ndra barnets eget hem som mdjligt. Skilig hdnsyn ska tas till barnets
vardnadshavares énskemdl.”. Detta innebar att kommunen bor planera for sina férskolor sa de
finns inom ett rimligt avstand fran hemmet, vilket skiljer sig fran exempelvis grundskolan déar det i
stallet finns regler om skolskjuts.

For denna utredning innebar det att en stérre hansyn behover tas till avstand i forskolan an i
ovriga skolformer, vilken praktisk goér att det kan blir skillnader i forslag till beslut mellan férskolor
och grundskolor pa samma plats.

6.4 Aldersintegrerad undervisning

Aldersintegrerad undervisning innebar att elever fran olika arskurser I3ser tillsammans. Under
1990- och 2000-talet prévades aldersintegrerad undervisning som en del av skolans
organisatoriska utveckling, dar elever fran olika arskurser samlades i samma klass.
Forhoppningen var att detta skulle gynna elevernas larande och sociala utveckling, eftersom
dldre elever kunde stddja och motivera de yngre samtidigt som ansvaret for att ”lara ut” skulle
starka de aldres forstaelse. | praktiken kom aldersintegration dock framst att anvandas nar
elevunderlaget var for litet for traditionell arskursindelning, snarare an som ett systematiskt
pedagogiskt grepp.

Forskningen om effekterna av aldersintegrering pa skolans struktur och elevernas
studieprestationer ar begransad. Den storsta svenska forskning som finns pa omradet utgar i
stort fran en rapport skriven av Elly-Ann Johansson (2010) “Essays on schooling gender and
parental leave”. Resultaten pekar pa att elever i dldersintegrerade klasser i ett kortare perspektiv
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presterar nagot simre i matematik och sprak jamfért med jamnariga i dldershomogena grupper.
En forklaring kan vara att lararen maste balansera flera kunskapsnivaer samtidigt, vilket innebar
att ndgon elevgrupp riskerar att inte fa optimalt stod. Studier om langsiktiga effekter har inte
genomforts.

Samtidigt framhalls att aldersintegration kan framja sociala och emotionella fardigheter, nagot
som inte alltid fangas av traditionella prov och bedémningar. | studiens ses det dock inte som
okomplicerat nar aldre elever ibland far rollen att fungera som hjalplarare eller forebilder. Detta
kan utveckla deras ansvarstagande men ocksa innebéra att de forlorar tid och fokus pa sin egen
kunskapsutveckling. Om lararen ldgger mycket kraft pa att skapa social sammanhallning och
stotta de yngsta eleverna, riskerar elever i mitten eller aldre arskurser att fa mindre
uppmarksamhet. Det kan i sin tur fa foljdeffekter pa deras skolresultat.

Aldersblandade grupper kan, precis som traditionella klasser, drabbas av hierarkier eller
konflikter. Skillnaden i dlder och mognad kan ibland férstarka sddana problem, till exempel om de
dldre eleverna kanner sig “tvingade” att vara forebilder eller om de yngre eleverna blir osakra i
en grupp dar skillnader i alder ar markbara.

Eftersom traditionella bedomningsformer (prov, nationella tester) inte fangar icke-kognitiva
formagor sarskilt val, ar det osakert om en upplevd forbattring av elevernas sociala kompetens
verkligen far en reell betydelse for deras framtida studieresultat eller personliga utveckling. Det
kan bidra till att forvantade sociala vinster inte alltid tas pa allvar eller bekréaftas i forskningen.

| Johanssons avhandling ar fokus dock framst pa att konstatera en kortsiktig negativ effekt pa
kognitiva fardigheter. De ”positiva” aspekter som ibland framfors — 6kad social sammanhallning
eller kansla av gemenskap — ar svara att vetenskapligt belagga och framstalls inte av Johansson
som en saker motvikt till de nackdelar hon pekar pa.

Oavsett hur val det gar att styrka vilken paverkan den aldersintegrerade undervisningen har pa
elevernas kunskapsinlarning, innebér det att undervisningens upplagg skiljer sig mellan skolorna.

6.5 Fjarrundervisning och méjligheten till méten pa fjarr

Lycksele kommun har ett val utbyggt system for att kunna hantera méten, dela dokument etc. i
en Microsoft office 365 miljo. For undervisning i exempelvis samiska anvdnds dven Skype. De
tekniska l6sningarna finns saledes pa plats for att skapa mojlighet till interaktioner pa distans. Hur
och inom vilka @mnen som fjarrundervisning kan ske utgar fran skolférordningen 5 kap. 3-4§
samt skollagen 21 kap. 3-5§ och 138§.

Utifran nuvarande bestdmmelser far maximalt 25% av undervisningstimmarna pa en skolenhet
utféras genom fjarrundervisning. Storre omfattning an sa kraver ett godkannande av
Skolinspektionen, vilket endast kan ldmnas for ett |4sar i taget. Aven om man far ett
godkannande for att bedriva fjarrundervisning i stérre omfattning for ett 1asar, ar det alltsa inget
man kan rakna med for ndstkommande |dsar. Fjarrundervisning kraver handledare i klassrummet
utover fjarrlarare, varfor en person ytterligare behdvs an vid traditionell klassrumsundervisning.
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Detta gor att fjarrundervisning manga ganger blir mer resurskravande an traditionell
undervisning i klassrummet.

6.6 Klassmentorer

Idag finns klassmentorer pa tre av kommunens F-6-skolor (Norréngsskolan, Forsdalaskolan och
Soédermalmsskolan). Inférandet av klassmentorer inleddes pa Norrangsskolan under 2017, och
blev foremal for en forskningsstudie fran Umea Universitet. | slutrapporten “Om inte
klassmentorerna fdr vara kvar sa slutar jag” (Nordin, Pettersson-Strombdack 2020) konstaterades
att inférandet hade varit framgangsrikt och férbattrat lararnas arbetsmiljé och halsa. Det hade
inneburit en klar forbattring i och med den arbetsdelning som innebér att ldraren kan fokusera
pa det pedagogiska och klassmentorerna hanterar de sociala bitarna runt eleverna i klassen.

En annan fordel med klassmentorsystemet som blivit tydlig med tiden ar att det medfort att
vikariebehovet vid korttidsfranvaro blivit mycket begransat. | stéllet har klassmentorerna kunnat
tacka upp om lararen varit franvarande, vilket varit positivt for eleverna jamfort med att ha en
vikarie som varit ny for dem och inte kdnner gruppen sedan tidigare. Utifran de positiva effekter
som inforandet medférde, har dven Forsdalaskolan (2022) och S6dermalmsskolan (2024) infort
klassmentorsystemet.

Resurstilldelningen till skolenheterna bygger pa antalet elever. Med ett kraftigt minskande
elevunderlag blir det en utmaning att behalla den nuvarande skolstrukturen utan konsekvenser.
For att sakerstélla att alla klasser har en heltidslarare behover resurser omfordelas fran klasser
med fler &n 17 elever till klasser med farre an 17 elever.

Trots sddan omfordelning kan det anda vara svart att uppna full bemanning utan att tillskjuta
extra resurser. Denna utmaning kan uppsta vid samtliga skolenheter om den nuvarande
strukturen behalls.

Klassmentorsystemet har hittills kunnat finansieras tack vare ett tillrdckligt stort elevunderlag,
vilket mojliggjort bade larartjanster och mentorskap. Med ett svagt elevunderlag blir det darfor
mycket svart att behalla klassmentorsystemet inom ramen for den nuvarande strukturen.

6.7 Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg

| Sverige finns flera former av omsorg och utbildning for barn fran det ar de fyller ett och uppat.
De vanligaste alternativen ar forskola, for barn fore skolstarten, och fritidshem, fér skolbarn som
behdver omsorg och aktiviteter utanfér den ordinarie skoldagen. Darutéver kan pedagogisk
omsorg, ofta kallad familjedaghem eller dagbarnvardare, erbjudas som ett alternativ till bada
dessa verksamheter. Samtliga verksamheter regleras av skollagen (SFS 2010:800) och star under
tillsyn av Skolinspektionen.

Forskolan ar en skolform som anges i skollagen kap. 8. Dess centrala uppdrag ar att stimulera
barns utveckling och ldrande samt erbjuda en trygg omsorg. Verksamheten styrs av Laroplan for
forskolan (Lpfo 18), dar mal och riktlinjer tydliggor hur forskollarare (8 kap. 13 §) ska leda det
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dagliga pedagogiska arbetet. Kravet pa legitimerade férskolldrare innebér att de ansvarar for att
planera, genomfora och folja upp undervisningen i barngruppen. Samtidigt bar forskolans rektor
det dvergripande ledningsansvaret for att organisera verksamheten, skapa férutsattningar for en
hogkvalitativ utbildning och se till att skollagen och laroplanen foljs.

Fritidshem, reglerat i skollagen kap. 14, vander sig till barn i skoldldern och ska erbjuda en
meningsfull fritid som komplement till skoldagen. Enligt laroplanen fér grundskolan (Lgr22) ska
fritidshemmet framja barns sociala utveckling och larande dven utanfor den ordinarie
undervisningen. | regel arbetar har ldrare med inriktning mot fritidshem eller annan pedagogisk
personal med motsvarande kompetens, under ledning av en rektor, vilket ofta ar samma rektor
som for den grundskola eleverna tillhor.

Pedagogisk omsorg, som tas upp i skollagen kap. 25 (25 kap. 2 §), kan erbjudas i stallet for bade
forskola och fritidshem. Verksamheten bedrivs ofta i mindre grupper och i en hemlik miljo,
exempelvis i dagbarnvardarens eget hem. Det finns ingen separat laroplan, men kommunen eller
annan huvudman ar skyldig att sdkerstélla att omsorgens kvalitet motsvarar férskolans eller
fritidshemmets. Till skillnad fran forskola och fritidshem kravs ingen legitimerad forskollarare
eller fritidslarare, men huvudmannen maste se till att den som driver verksamheten har tillracklig
kompetens och far nédvéndig handledning.

Samtliga verksamhetsformer omfattas av skollagens krav pa trygghet, omsorg och stéd for
barnets utveckling och larande. Foérskolan styrs av en egen laroplan (Lpfo 18) och kraver
legitimerade forskolldrare, medan fritidshemmet ar kopplat till laroplanen for grundskolan
(Lgr22) och riktar sig till skolelever. Pedagogisk omsorg saknar en egen laroplan men ska halla
motsvarande kvalitet.

Forskola och fritidshem &r de vanligaste verksamheterna for barn i olika aldrar, medan
pedagogisk omsorg fungerar som ett alternativ. Oavsett vilken verksamhet som anordnas ska
huvudmannen félja skollagen och se till att barnen far en trygg, stimulerande miljé som stoder
deras utveckling, larande och sociala samspel.

38



Pedagogisk Pedagogisk
Aspekt Forskola omsorg Fritidshem omsorg
(forskolebarn) (skolelever)
Reglering i Kap. 8 Kap. 25 Kap. 14 Kap. 25
skollagen P P P- -
Ingen egen, men Foljer Ingen egen, men
Laroplan Lpfo 18 's'ka ge gﬂrundskolans fka ge
motsvarande ldroplan (Lgr22) “motsvarande
kvalitet” for fritidshem kvalitet”
Legitimerade Utbildade
Personal f(‘jrgskollérare . Inget krav pa ldrare/fritidspeda Inget krav pa

lararlegitimation goger +annan lararlegitimation

barnskotare
personal
) Mer personligt Mer flexibelt,
Tydligt styrt av Ubblige men ska Styrt av Lgr22 men ska
Pedagogiskt Lpfé 18 och PPIIES, (fritidsdel), fokus
motsvara A ) motsvara
fokus kommunala . pa meningsfull .
o forskolans . fritidshemmets
riktlinjer ) fritid )
kvalitet kvalitet

Jamfoérande matris

7 Kompetensforsorjning

En av de mest kritiska faktorerna for att uppratthalla en hogkvalitativ skolorganisation i Lycksele
kommun ar tillgangen till behériga och kompetenta larare. Enligt Skolverkets prognos (2025)
forvantas det saknas cirka 10 600 behériga larare och forskolldrare i Sverige ar 2038. Sarskilt
utmanande ar situationen inom kategorierna forskollarare, speciallarare, yrkeslarare och
hogstadieldrare. FOr att mota detta behov skulle antalet studenter som paborjar lararutbildning
behodva 6ka med 7 procent arligen, vilket motsvarar 1 000 fler studenter per ar. Behovet av
specialldrare ar sarskilt akut, dar antalet studenter behover fordubblas.

| Lycksele kommun har lararférsorjningen lange varit en utmaning. Redan i skolutredningen fran
2020 lyftes svarigheten att rekrytera behoriga larare, sarskilt till mindre skolor i
glesbygdsomraden. Under de senaste aren har kommunen vidtagit atgarder sdsom |lonepaslag
och forbattrade arbetsvillkor for att attrahera och behalla personal. Trots detta kvarstar
problemet med en hog andel obehoriga larare, vilket paverkar kvaliteten i undervisningen och
arbetsmiljon for bade elever och personal.

Sedan nagra ar tillbaka arbetar Lycksele kommun med Arbetsintegrerad lararutbildning och
forutsattningar for erfarenhetsbaserad forskollararutbildning. Arbetsintegrerad lararutbildning
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finns idag inom grundskolldrare ak 1 — 3 samt fritidslarare. Praktiskt innebar detta att
studenterna séker en utbildning hos Umea universitet med ett uppldgg dar de studerar med 75 %
studietakt och arbetar 50 % pa nagon av kommunens grundskolor under studietiden.

Barnskotare som arbetat i barngrupp mer én 5 ar har méjlighet att soka en erfarenhetsbaserad
forskolldararutbildning med reducerad langd hos Goteborgs universitet. For att skapa goda
forutsattningar for detta har anstéllda erbjudits att ldsa del av utbildningen pa arbetstid.

Det gors dven extra satsningar pa utbildning i Lycksele kommun, exempelvis genom fri utlaning
av laromedel till alla medborgare som laser till larare och forskollarare. Fér anstéllda inom
Lycksele kommun ges stod for behorighetsgivande utbildningar genom studier pa arbetstid eller
nedsattning i tjdnst. En storre satsning pa ett lokalt campus genomfordes 2024 och fortsatter
vidare 2025 for att uppmuntra till hdgre studier.

7.1 Regionala utmaningar

Lararbristen &r sarskilt pataglig i glesbygdskommuner som Lycksele, dar det ofta ar svart att
rekrytera larare med ratt kompetens. En betydande andel av lararkaren narmar sig
pensionsalder, vilket skapar ytterligare utmaningar inom de kommande aren. | Vasterbottens lan
rapporterar flera kommuner svarigheter med att rekrytera larare, vilket lett till att vissa skolor
tvingats stanga eller omorganisera verksamheten. Lycksele kommun har haft relativt
framgangsrika rekryteringsinsatser, men utmaningarna kvarstar, sarskilt inom vissa @mnen och
skolformer.

7.2 Fordjupning utifran lararprognos 2024

Enligt Skolverkets lararprognos 2024 ar lararbristen fortsatt allvarlig och kommer att paverka alla
skolformer och arskurser, men i synnerhet de mindre skolorna i glesbygd. Prognosen visar att:

e Antalet behoriga larare i forskolan minskar och tackningsgraden ar lagre i mindre
kommuner.

e Inom grundskolan ar det storst brist pa dmneslarare i matematik, NO och moderna sprak,
vilket paverkar undervisningens kvalitet.

e Yrkeslarare och specialldrare ar sarskilt svara att rekrytera, vilket riskerar att minska
tillgdngen till specialpedagogiskt stod for elever i behov av extra anpassningar.

e Pensionsavgangar i lararkaren innebér att stora delar av dagens erfarna larare kommer
att lamna yrket inom de narmaste tio aren. Detta forstarker behovet av nyrekrytering
och vidareutbildning av befintlig personal.

7.3 Statistik 6ver behorigheter i Lycksele kommun

e  Forskola: Andelen behdoriga férskollarare i Lycksele kommun ar 25 %, vilket ligger under
bade regionalt och nationellt genomsnitt.
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e Grundskola: Andelen behoriga larare i grundskolan ar 85,7 %, vilket ar nagot lagre an
genomsnittet bade nationellt och regionalt.

Skolverket betonar att kommuner maste planera langsiktigt for att hantera lararbristen, vilket i
praktiken innebar en kombination av kompetensutveckling, riktade rekryteringsinsatser och en
okad satsning pa fjarrundervisning och digitala |6sningar i undervisningen. | glesbygdskommuner
som Lycksele kan det dven bli n6dvandigt att overvaga samverkan mellan skolor for att
sakerstalla behorig undervisning i alla amnen.

8 Inkomna synpunkter

Eftersom delaktighet och transparens har varit barande principer i utredningen, har det funnits
mojlighet att lamna synpunkter under arbetets gang.

En delredovisning av utredningen presenterades foér utbildningsndamnden den 14 februari 2025,
med syfte att beskriva nulaget. Darefter publicerades ett forsta utkast av utredningen
tillsammans med ett pressmeddelande pa kommunens webbplats den 18 februari 2025.

Samma dag skickades dven ett riktat utskick till personal inom férskola, grundskola och anpassad
grundskola, med en uppmaning att ta del av utkastet och [dmna synpunkter via en sarskild
funktionsbrevlada.

Aven vardnadshavare informerades genom ett riktat utskick via Tempus och Infomentor den 27
februari 2025. Utskicket inneholl utkastet till utredningen samt en inbjudan till
medborgardialoger i Kristineberg, Umgransele, Rusksele, Knaften och centrala Lycksele.

Genom funktionsbrevladan har det inkommit synpunkter och fragestallningar till utredarna. En
del av dessa synpunkter har besvarats omgaende sasom fragor om vem som gett uppdraget samt
vem som ar ansvarig for utredningen. Andra synpunkter har utredarna tagit till sig och forstarkt
rapporten for att undvika tvetydigheter eller att stirka upp det saknats kéllor. Ovriga
fragestallningar har besvarats under medborgardialogerna.

De inskickade synpunkterna ger inte en ensidig bild av skolorna i Lycksele utan varierar med
perspektiven. Nedan kommer en sammanstallning med synpunkter fran olika grupper:

8.1 Vardnadshavare och privatpersoner

Ett 15-tal vardnadshavare och privatpersoner har nyttjat méjligheten att inkomma med
synpunkter. Trots en svarstid pa ca 2 manader har det av vissa ansetts som for kort tid. Svaren
har inkommit fran vardnadshavare, byaféreningar och privatpersoner omkring byanoderna.

Vardnadshavare i bade Rusksele och Umgransele lyfter fram vikten av att barn far inleda sin
skolgdng ndra hemmet. Skolan ses inte enbart som en plats for larande utan ocksa som en social
och emotionell trygghet. De forsta skolaren betraktas av vardnadshavare som sarskilt kansliga,
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och manga anser att sma skolmiljoer ger forutsattningar for starkare relationer, storre
individanpassning och minskad stress.

Det framhalls ocksa att barnets basta enligt barnkonventionen (artikel 3) bor vaga tyngre i
utredningen, liksom barns ratt att komma till tals (artikel 12). Flera efterfragar en
barnkonsekvensanalys dar trygghet, vila, vardagsstruktur och fritid tas med i beddmningen — inte
enbart ekonomisk effektivitet.

En aterkommande oro géller konsekvenserna av langre resor till tdtortsskolor. For barn i lagre
aldrar upplevs pendling pa upp till en timme enkel vdg som orimlig. Flera vardnadshavare vittnar
om trotta barn som somnar i bussen, far for lite sémn och tappar orken for laxldsning och
fritidsaktiviteter.

Vardnadshavare uttrycker aven konkreta sakerhetsfarhagor: att sma barn lamnas pa
busstationen utan tillsyn, att skolskjuts inte omfattar resor efter fritids, och att det saknas vuxna
som ansvarar for barnens trygghet pa bussen. Flertalet menar att det nuvarande systemet redan
har brister, och att en ytterligare centralisering skulle férvarra dessa.

Det finns en stark uppslutning kring sma skolors pedagogiska och sociala varden. Flertalet
framhaller sina tankar om att mindre grupper skapar studiero, ger storre vuxennarvaro och okar
chansen att tidigt fanga upp elever i behov av stod. Aldersblandade klasser beskrivs som en
styrka — de aldre eleverna fungerar som forebilder och de yngre lar sig samspel och empati.

Nagra lyfter dock dven potentiella utmaningar, sdsom ett smalare socialt utbud eller
begransningar i lararkollegiets perspektiv. Dessa uppfattas dock 6verlag som hanterbara i
forhallande till de fordelar som lyfts.

Konkreta forslag kring utveckling lyfts sasom:
o Ateréppning eller utdkning till F—3 i Rusksele.
e Profilering av byskolor, t.ex. med natur- eller kulturinriktning.
e Fjarrundervisning och digital samverkan mellan skolor.
e Mobila sléjdsalar och elevhalsoteam for att mota praktiska utmaningar.
e Att barn med sarskilda behov skulle kunna erbjudas skolgang i mindre skolor.

Vardnadshavare ser skolan som central fér byns existens. Den beskrivs som ett nav som bidrar till
inflyttning, samhallsengagemang och framtidstro. En nedldggning ses inte enbart som en forlust
for barnen, utan som en risk for hela lokalsamhallets 6verlevnad. Flera uttrycker oro for att
kommunen inte tillrackligt analyserat de samhallsekonomiska foljderna av att minska
serviceutbudet pa landsbygden.

Fran flera hall framfors kritik mot hur skolutredningen &r utformad. Den upplevs som ensidigt
fokuserad pa problem och kostnader, dar sma skolor ges en negativ bild utan att mojligheter
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lyfts. Det saknas kallhdnvisningar till de pastdenden som fors fram, t.ex. om kvalitetsskillnader,
svarigheter vid 6vergangar till storre skolor eller resurssloseri.

| Rusksele ifrdgasatter man varfoér utredningen inte tar upp exempel pa I6sningar som redan
tilldampas i andra kommuner, som mobila sl6jdsalar, digital samverkan och lokala samarbeten. Det
ifragasatts dven varfor tidigare inlamnade forslag fran tidigare utredningar inte aterkopplats till.

Synen pa likvardig utbildning aterkommer ofta. Flera vardnadshavare framhaller att "lika
mojligheter" inte betyder "identiska I6sningar". | stallet maste resurser och organisation anpassas
efter elevens behov och skolans kontext. Att centrala skolor far fler speciallarare medan byskolor
far mer larartid i sma grupper ses inte som orattvist, utan som en rimlig anpassning for att ge alla
barn ratt stod.

Det finns ocksa forslag om att barn med sérskilda behov — som behdver lugnare miljé — i vissa fall
skulle kunna erbjudas plats pa en mindre skola. Detta skulle kunna fungera som en resurs snarare
dn ett problem, enligt flera roster.

| diskussionen kring skolnedlaggning uppstar ocksa foljdfragor om forskolans framtid. Om skolor
stangs men férskolan blir kvar i lokalerna, hur paverkas da personal, stad, kok och andra
funktioner? Finns det en genomarbetad konsekvensanalys?

Manga papekar att det ar billigare att ateréppna en befintlig skola &n att bygga nytt — och
ifragasatter om kommunen har en plan for vad som sker om barnantalet ater 6kar efter 2026,
vilket prognoser fran SCB antyder.

Foraldrar med barn i mindre skolor beskriver skolorna som trygga, inkluderande och larorika. De
menar att lararna ar kompetenta och engagerade, och att skolmiljon framjar bade social och
akademisk utveckling. Upplevelser fran storre skolor — som vissa barn tidigare gatt i — har i vissa
fall varit negativ, med mer stok, sémre samverkan och svarigheter att fanga upp barns behov.

Manga vardnadshavare uttrycker att de inte &r emot forandring, men efterfragar tankt
nytankande, balans och delaktighet. De vill att kommunen prévar andra alternativ &n
nedlaggning: samverkan mellan skolor, profilering av mindre enheter, digitalisering, och béattre
stod till befintlig personal. De efterlyser en skolstruktur dar hela kommunen ses som en helhet —
inte dar byarna stélls mot staden.

8.2 Skolpersonal

Skolpersonal har inbjudits och uppmuntrats att Iamna in synpunkter kring skolstrukturen i
Lycksele kommun. Tyvarr har detta endast nyttjats av 2 arbetslag i Kristineberg respektive
Umgransele.

Skolpersonal vid Umgranseleskolan och Kristinebergsskolan har lamnat in synpunkter med
anledning av Lycksele kommuns skolstrukturutredning for 2024/2025. De tva skolornas
perspektiv skiljer sig nagot i fokus: Umgransele riktar huvudsakligen kritik mot sjalva utkastet och
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processen, medan Kristinebergs personal framst beskriver verksamhetens funktion och de lokala
konsekvenser som en eventuell forandring skulle innebara.

Bada skolorna redovisar att de raknar med ett elevantal som overstiger den tidigare beslutade
lagstanivan for antalet elever. Det lyfts dven synpunkter att den kan vara nagot hogt satt da de
beddmer att utmaningarna med att bedriva undervisning kommer nar antalet understiger 10
elever. Skolpersonal pa bada skolorna bedomer darmed att elevunderlaget ér tillrackligt stabilt
for fortsatt drift.

| bada skolorna tjanstgor utbildade och erfarna larare. Personalen vander sig mot utredningens
antydan att det skulle finnas problem med rekrytering i byaskolor. Det framhalls den lokala
forankringen som en styrka och ett skal till personalens langsiktighet.

Vad géller resurser pekar Umgransele pa en bristande helhetsbild i utredningen. Exempelvis
namns att sma skolor kraver fler vuxna, men att det dven i vissa tatortsskolor forekommer att tva
pedagoger arbetar med grupper om 18 elever — vilket ocksa ar en resursfraga. Att utmala
byaskolors resursfordelning som orattvis anses darmed missvisande.

Bada skolorna framhaller att sma skolmiljoer ofta ar sarskilt gynnsamma for elever i behov av
stod. | Kristineberg har sma grupper och anpassad verksamhet lett till 6kad trygghet for dessa
elever. Umgransele hanvisar till forskning (bl.a. Gerd Pettersson) som visar att glesbygdsskolor
erbjuder goda forutsattningar for differentierad undervisning och nara vuxenrelationer.

| Umgransele lyfter personalen sarskilt barns sakerhet och risken for orimligt 1anga skoldagar i
samband med skolskjuts. Kristineberg papekar att avstandet till Mala (3 mil) ar betydligt kortare
an till Lycksele (7 mil), vilket gor Mala till ett naturligt val fér manga vardnadshavare vid en
eventuell nedldggning. Det saknas enligt personalen en analys av de interkommunala avgifter och
praktiska konsekvenser som detta skulle innebara for kommunen.

Umgransele riktar kritik mot antagandet i utredningen att sma skolor skulle begransa barns
sociala utveckling. De hanvisar till forskning som visar att social kompetens utvecklas i
interaktion, oavsett gruppstorlek, och att aldersblandade miljoer kan vara sarskilt utvecklande.

Umgransele visar att eleverna har tillgang till bade bocker, bokbuss och digitala resurser.
Osdkerheten kring hur den nya lagen om bemannade skolbibliotek kommer att implementeras
gor argumentet svagt i nuldget. Kristinebergs personal beskriver hur digitala verktyg som Teams
har mojliggjort distansmoten, arbetsplatstraffar och fortbildning, vilket i sin tur sparar tid, pengar
och miljéresurser.

| badda skolorna delar férskola och skola lokaler och viss personal. Denna samordning menar de
mojliggor effektiv verksamhetsplanering, inklusive vikarietackning. Det ar oklart hur férskolans
framtid skulle paverkas om skolan forsvann, men personalen ser en stark koppling mellan
verksamheterna. De lyfter ocksa fram att skolans narvaro ar avgérande for samhallets fortsatta
funktion. Kristinebergs ekonomiska forening driver bl.a. simhall, sporthall, affar och restaurang —
samtliga beroende av skolans narvaro.
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8.3 Elevhalsa

De synpunkter som elevhélsan lyft fram utifran sina professioner ar komplex. Till att bérjan med
lyfter de tillgangen pa lampliga lokaler. Elevhélsoteamets personal, sasom skolkurator,
skolskoterska och speciallarare, har begransade mojligheter att besdka bade de minsta skolorna
och medelstora enheterna pa grund av brist pa lokaler. Det finns dven skolor som saknar
undersokningsrum for skolskdterskorna som saknar rinnande vatten, vilket inte ar forenligt med
deras uppdrag. Detta férsvarar samordning och samakning, vilket i sin tur gér det svart att
planera in besok. Dessutom finns inga fasta rum avsedda for elevhalsans arbete, vilket gor att
personal far anvanda tillfalliga utrymmen som arbetsrum eller skrubbar, vilket paverkar
arbetsforutsattningarna negativt. Sarskilt for elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) skapar detta en otrygg miljo, eftersom de kan ha svart att hantera
rorliga och oregelbundna motesplatser.

De mindre skolornas lokaler ar ofta aldre och saknar rum med tillrdcklig sekretess for
elevhalsosamtal. Dorrar och vaggar ar inte anpassade for att sdakerstélla att kdnsliga samtal kan
genomforas ostort. Detta gor det svart for elever och vardnadshavare att traffa elevhalsans
personal utan att bli uppmarksammade av andra. | mindre skolor kan det vara mer synligt nar en
elev soker stod, vilket kan paverka viljan att ta kontakt med elevhalsan.

For vissa elever kan den mindre skolmiljon vara trygg och gynnsam, medan andra kan uppleva en
begransning i det sociala umgéanget. Elever som har svart att hitta vanner i en liten skola kan ha
lattare att etablera sig i en storre skola med fler sociala mojligheter. Daremot kan évergangen till
en storre skola, ofta i arskurs 4, vara utmanande for elever, sarskilt socialt. Att komma ini en
befintlig grupp som gatt tillsammans sedan férskoleklass kan vara svart och paverka elevernas
valmaende.

Tillgdngen till specialpedagogiska insatser varierar mellan stérre och mindre skolor. Det &r svart
att fa jamlika insatser kring exempelvis intensivlasning. Pa tatorten organiseras det ofta 4 ggr i
veckan, 20 minuter per gang under en period. Den mojligheten till intensivlasning med
speciallararutbildad personal &r kraftigt begransad da det inte finns mojlighet att aka bil ut till
glesbygdsskolorna for att genomféra samma insats. Detta sker i stallet med skolans egen
personal och centralt tillhandahallet material.

Aven akademiskt upplever vissa elever en negativ férandring vid dvergangen till en stérre skola.
Skillnader i bedémningar mellan skolor gor att vissa elever kdnner sig sémre rustade nar de
kommer till den storre skolan, vilket kan paverka deras sjalvkansla och maende negativt.

Elevhalsopersonalen ar ofta placerad vid de storre skolorna, vilket innebar att mindre enheter
har en mer begransad tillgang till deras insatser. Mellanstora skolor har inte heller alltid tillgang
till skolskoterska eller kurator i den omfattning som behdvs, delvis pa grund av bristen pa lokaler.
Detta innebér att elever i mindre skolor inte har samma majligheter att fa stod fran elevhalsan
som elever i storre skolor.
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Pa byaskolor ar skolpersonalen ofta bosatt i samma omrade som eleverna, vilket innebar att de
har insyn i elevernas fritidsliv. Detta kan vara en fordel men ocksa en utmaning, da personal kan
uppleva svarigheter i att hantera oro de ser utanfor skoltid. | vissa fall leder detta till
forvantningar pa att skolan ska agera pa handelser som inte syns under skoltid. A andra sidan kan
det dven finnas en tveksamhet att agera i arenden dar personal kdnner elever och
vardnadshavare privat.

Mindre skolor saknar egna salar for vissa praktiska @mnen sasom idrott och slojd, vilket gor att
elever behdver bussas till storre enheter for att genomféra dessa lektioner. Detta paverkar bade
elevernas skoldag och den pedagogiska kontinuiteten.

9 Medborgardialoger

Under vecka 11, 12 och 13, 2025 genomfoérdes medborgardialoger i Kristineberg, Rusksele,
Lycksele, Umgransele och Knaften. Upplagget pa dialogerna var att politiker och tjanstepersoner
inledde med att valkomna deltagarna till dialogmotet innan tjanstepersonerna presenterade
nuldget kring skolutredningen. Efter presentationen ldmnades ordet fritt for dialoger. For att
forsoka fanga vardnadshavarnas bild av sina barns skola anvandes nagra fragestallningar som
stod, men det var fritt for deltagarna att anvdanda dem. Detta anpassades nagot mellan
dialogerna men utgjordes i huvudsak av foljande fragor:

e Vilka faktorer anser ni ar viktigast for att alla elever ska fa en likvardig utbildning i
Lycksele kommun?

e Vilka for- och nackdelar upplever ni att en skola av Kristinebergsskolans storlek har for
barnens larande och sociala utveckling, jamfoért med andra storlekar pa enhet?

e Vilka konsekvenser ser ni av att vissa elever skulle fa l[angre resvdg om en skola laggs
ned?

e Hurviktigt dr det for dig att barn med sarskilda behov (t.ex. specialpedagogiskt stod eller
sprakstod) far ratt resurser?

e Hur tycker du att vi i Lycksele bor anpassa skolorganisationen nar barnkullarna minskar,
sa att man fortfarande kan halla hog kvalitet?

En rektor fanns med pa alla moten for att fora anteckningar. Nedan har utredningen forsokt att
fanga det som framkom under dialogerna.
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9.1 Kristinebergsskolan

Motet dgde rum 2025-03-11 pa Kristinebergsskolan. Ett drygt 20 tal personer, framforallt
vardnadshavare till barn och elever pa Kristinebergsskolan och Kristinebergs forskola, deltog vid
motet.

De deltagande upplevde att fragorna rorde sig kring 2 teman, det ena géllde skolskjuts och de
andra géllde grundskola hos annan huvudman.

Flera foraldrar lyfte oro kring de langa resvagarna for barn som pendlar till skola i Mal3, sarskilt
om det skulle omfatta yngre elever. En resvag pa upp till en timme (t.ex. fran Vindelgransele)

ansags orimlig for barn i dldrarna 6-9 ar. | dagslaget ar det elever fran arskurs 4 och uppat som
pendlar, men det framkom en oro nar dven yngre barn kan paverkas vid framtida forandringar.

Vardnadshavare efterfragade en tydligare redovisning av hur Lycksele kommun sékrar kvaliteten i
skolgdngen nar elever gar i en annan kommun. Fragor vacktes om vilket ansvar Lycksele har
gentemot sina elever i Mald, och hur man féljer upp att utbildning och stédinsatser haller god
kvalitet. De efterfragade ocksa battre samarbete och aterkoppling kring exempelvis sldjdamnet,
som genomfors i Mala, men dar man upplevt bristande information.

Det fanns synpunkter pa hur olika skolor jamfors i den pagaende skolutredningen. Bland annat
ifragasattes skrivningar om att sma glesbygdsskolor generellt skulle ha lagre utbildningskvalitet
och negativ social paverkan. Deltagarna ville lyfta att Kristinebergsskolan tvartom erbjuder en
trygg, inkluderande och utvecklande miljo.

Fordelar som lyftes var:

e Barniolika aldrar lar tillsammans i samma klassrum, vilket framjar samarbete och social
utveckling.

e Rastverksamhet sker gemensamt, vilket bidrar till 6kad tolerans och social kompetens.

e Skolmiljon framjar acceptans och mangfald, och mindre grupper ansags sarskilt gynna
barn med annat modersmal eller sarskilda behov.

e Tva utbildade pedagoger pa skolsidan samt en pa forskolan skapar en stabil bas, trots det
laga elevantalet.

Flera uttryckte att de inte upplevde kvaliteten pa utbildningen i Malad som tillracklig, sarskilt nar
behov uppstod som kraver stod fran Lycksele kommun. Man upplevde att det var svart att fa
hjalp, och det efterfragades tydlighet kring ansvarsfordelningen. Vardnadshavare efterlyste ett
forbattrat interkommunalt samarbete samt uppféljning av undervisningskvalitet.

Det fanns mer generella synpunkter mot utkastet i utredningen da den uppfattades som en
argumentation for en forutbestamd standpunkt. Deltagarna framforde att fastighetsrelaterade
behov, sdsom ventilation, inte borde vaga lika tungt som pedagogiska och sociala faktorer i en
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skolutredning. Nagra deltagare ifragasatte varfor sma tatortsskolor inte kan anvénda byaskolor
som alternativ —om nu lokalerna i tdtorten anses tranga.

Nér det géller resurser pa mindre skolor namndes att det kravs sarskilda satsningar for att kunna
fa tillgang till specialpedagogiska insatser, som idag ofta ges pa distans. Det efterlystes mer
rattvisa bedomningar och en forstaelse for de sarskilda forutsattningar som galler for sma
enheter.

e Flera deltagare uttryckte oro for att Kristinebergsskolans framtid paverkar méjligheten
att rekrytera och behalla utbildad personal.

e Det betonades att skolan fungerar mycket vél idag, trots sitt laga elevantal, och att den
utgor en viktig del i en attraktiv boendemiljo.

e Vardnadshavare 6nskade att utredningen ocksa ska vaga in de positiva effekterna av att
exempelvis bara ett barn till kan innebara fortsatt livskraft for skolan.

e Arbetsmiljon i Mald — bade i skolan och pa bussen — ansags problematisk av flera.

e Fragan vacktes om det finns nagon plan for vad som hander med elever fran Kristineberg
om ett beslut om nedldggning skulle fattas i oktober.

9.2 Rusksele

Motet dgde rum 2025-03-12 pa Ruskseleskolan. Ett drygt 30 tal personer, dar ungefar halften av
deltagarna var inbjudna vardnadshavare och resten intresserade boende i bygden, deltog vid
motet.

Diskussionen rorde framst skolutredningens innehall, skolorganisationens framtid,
kompetensférsdrjning samt vikten av att utgd fran barnets basta. Aven i Rusksele lyftes fragan
kring skolskjuts och I&nga dagar. Aven om det inte var féremal for diskussion i dialogen lyfte
deltagarna skolans paverkan pa landsbygden i direkta eller indirekta ordalag.

Deltagarna ifragasatte hur statistik presenteras i skolutredningen, sarskilt prognosen for elevantal
dér en tillféllig nedgang (2023-2028) betonats trots att en vandning vantas darefter. Manga
upplevde att det ger en onddigt negativ bild.

Onskemal fanns om att anvdnda begreppet barn istéllet for elever for att tydligare utgd fran ett
barnperspektiv.

Flera uttryckte upplevelsen av att skolor i glesbygd inte varderas rattvist i utkastet eftersom
uppdragen ar olika. Pedagogerna i mindre skolor arbetar ofta dldersintegrerat och bar ett storre
ansvar — nagot som kraver andra former av stéd. Deltagarna 6nskade att detta lyfts som en
styrka snarare @n en svaghet.

Det ifragasattes varfor det ses som sjalvklart att centralisera skolverksamhet. Mindre skolor,
menade manga, erbjuder trygghet, ndrhet och god social utveckling. Social kompetens och
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individanpassning sags som tydliga fordelar. Man ville dven lyfta barnens trotthet vid 1dnga
pendlingstider som en viktig aspekt i barnkonsekvensanalysen.

Aterkommande rektorsbyten i glesbygdsskolor ansags forsvara en rattvis beddmning av skolans
kvalitet. Det framkom synpunkter pa att olika skolor har olika forutsattningar vad géller
ledarskap, arbetsbelastning och resurser, vilket paverkar likvardigheten.

Hur Lycksele arbetar med kompetensforsorjning diskuterades. Deltagare ville veta hur
kommunen stodjer personer i utbildning, behaller personal och starker sin roll som arbetsgivare.

Det efterfragades vidare att resultat frdn mindre skolor ska inkluderas i utredningen, dven om
statistiken &r svar att presentera offentligt. Det ansags viktigt for att visa att mindre skolor haller
god kvalitet. Deltagarna efterlyste ocksa en tydligare rod trad i hela kommunen — dér alla skolor
jobbar mot samma mal och deltar i gemensamma nationella prov och uppféljningar.

Barnkonsekvensanalys efterfragades. Hur paverkar forslagen barnen — bade nu och pa langre
sikt? Fragor stalldes om hur barn forbereds infor eventuella férandringar, vad som hander vid en
befolkningstkning, samt hur kommunen planerar for langsiktig kapacitet.

Ett alternativt forslag som lyftes var att dvervdga att bussa ut barn fran tatorter till byskolor for
att battre nyttja befintliga resurser.

9.3 Lycksele

Pa motet i Lycksele som skedde pd Medborgarhuset 2025-03-19 narvarade 4 vardnadshavare.
Uppslutningen fran politiskt hall var god.

Dialogen skiljde sig mycket i karaktar fran de tidigare genomférda dialogerna, bland annat till
foljd av det laga deltagandet. Manga tankar lyftes kring den nuvarande situationen pa vara skolor
i tatorten dar det for narvarande ar trangt. Det lyftes vikten av att dven halla den anpassade
skolan i tanken nar forandringar genomfors.

Aven pa detta méte diskuterades skolskjutsar. Det géllde bade restider och ordningen pa
bussarna. En av deltagarna ville att utredningen skulle problematisera mer kring den brist pa
ordning som denne uppfattade pa de storre skolenheterna.

9.4 Umgransele

Dialogmotet holls i Umgranseleskolan 2025-03-25. Ett drygt 30 tal personer, med en blandning
av inbjudna vardnadshavare och intresserade boende i bygden deltog vid métet.

Huvudfokuset pa dialogen fran de narvarande var att argumentera for att utkastet inte var
objektivt och brista i faktabakgrunden.

Flera deltagare lyfte sin upplevelse av att utkastet till utredningen inte skulle vara objektivt.
Beskrivningar om exempelvis arbetsmiljo, undervisningskvalitet och sociala effekter i mindre
skolor 6nskades det battre referenser till i utkastet. Deltagarna efterfragade tydliga
kallhdnvisningar, sarskilt kring &mnen som aldersintegrerad undervisning, skolskjuts, social
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utveckling och likvardighet. Deltagarna 6nskade att spraket i utredningen ses dver. Formuleringar
som att mindre skolor kan “hdmma social utveckling” eller att barn inte blir "lkommunala
medborgare” i mindre sammanhang ansags vardeladdade och spekulativa.

Det ifragasattes varfér man i analysen beskriver sma skolor som socialt begransande, utan att
vaga in andra perspektiv. Exempelvis uttryckte vardnadshavare sin upplevelse av att barn i
mindre skolor skulle utveckla god social kompetens, eftersom de tidigt Iar sig samarbeta dver
aldersgranser. Att fora in sddana formuleringar i en utredning utan forskningsstdd ansags
problematiskt och riskabelt infor politiska beslut. Det framkom &dven oro for barns trygghet i
stadsskolor — exempelvis kopplat till upplevelser av rasism och att vissa barn inte kommer in i ett
socialt sammanhang.

Deltagarna upplever att undervisningen i Umgransele praglas av trygghet, lugn och social
gemenskap. Forskning fran bland annat Gerd Pettersson vid Umea universitet lyftes fram, for att
visa pa att aldersblandad undervisning kan skapa goda larmiljoer. Nagra foraldrar upplevde att
barn fran byskolor ofta ar val forberedda kunskapsmassigt, och ibland behdver “bromsas” nar de
byter till stadsskola. Samtidigt efterfrdgades en mer balanserad analys genom att lyfta
utmaningar pa storre skolor, exempelvis generellt kring 6vergangar mellan stadier eller
svarigheter att skapa gemenskap trots fler elever.

Begreppet likvérdighet diskuterades dar deltagarna ifragasatte hur likvardighet definieras i
utredningen, sarskilt i relation till resursférdelning. Manga upplevde att utredningen staller
skolor mot varandra — att resurser till mindre enheter framstélls som en nackdel. Argumentet att
“resurser som anvands till fa hade kunnat anvéndas till fler” kritiserades som missvisande och
bristfalligt analyserat.

Hur kommunen arbetar med lararrekrytering diskuterades. Detta besvarades genom att lyfta
exempel som AlL, ldrcentrum, vidareutbildning for barnskétare m.m. Samtidigt lyftes fragor om
varfor larare slutar, sarskilt pa vissa enheter, samt om léneskillnader mellan skolor paverkar
personalens rorlighet. Deltagarna ville ocksa se dkad transparens kring hur behérighet och
l6nevillkor ser ut i stad respektive landsbygd. Flera uttryckte frustration éver att byskolor
framstalls som ineffektiva utan att de sarskilda insatser som kravs i de skolorna vagdes in.

Manga uttryckte oro for att en nedlaggning av Umgranseleskolan skulle paverka inflyttning och
bygdens attraktivitet negativt. Tidigare har skolan tagit emot nyanldnda barn — varfér kan inte det
ske igen? Fragor vacktes ocksa om hur elevutvecklingen ser ut bakat i tiden, inte bara framat for
att forsoka undvika en underdimensionering av skolplatserna.

Deltagarna undrade ocksa hur man sakerstaller att professionella bedomningar i utredningen
verkligen bygger pa erfarenhet fran mindre skolenheter — exempelvis inom rektorsgruppen. Det
efterlystes tydlighet kring vilka minimikrav som kommer att gélla for att en skola ska fa finnas
kvar framdver. Aven pé detta méte diskuterades skolskjutsar. Det géllde bade restider och
ordningen pa bussarna. En av deltagarna ville att utredningen skulle problematisera mer kring
den brist pa ordning som denne uppfattade pa de storre skolenheterna.
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9.5 Knaften
P& motet i Knaftenskolan 2025-03-27 narvarade ett 10-tal vardnadshavare.

Dialogen praglades av en trotthet kring aterkommande nedlaggningshot och tankar kring de sma
skolornas fordelar med mojligheten att placera barn fran stan ute i glesbygdsskolorna. Flera
deltagare berattade att de tidigare deltagit i liknande mdten utan att uppleva verklig dialog, och
efterfragade nu tydlighet kring framtidsplanerna for skolan.

Fragan om vad som planeras for Knaftenskolan stélldes tidigt i métet. Fran kommunens
representanter tydliggjordes att inget beslut &r fattat och att den pagaende processen syftar till
att fora dialog. Det betonades att varje skola ses som en enskild enhet och inte behandlas som en
del av ett gemensamt nedlaggningspaket. En aterkommande oro bland deltagarna var dock om
alla glesbygdsskolor anda i praktiken dras 6ver en kam. Fragan om skolnedldaggningar stalldes rakt
ut —och svaret blev att kommunen behdéver “anpassa kostymen” efter resurser och elevunderlag.

Deltagarna uttryckte att skolutredningen upplevs vinklad, dar fokus framst ligger pa utmaningar i
sma skolor, medan positiva aspekter inte synliggors. Det efterfragades en mer balanserad bild
dar byaskolornas varde lyfts fram — bade som utbildningsmiljo och som en grundldggande del av
landsbygdens attraktionskraft.

En nedlaggning av Knaftenskolan skulle, enligt flera, fa langtgaende konsekvenser for hela byn.
Fragan stalldes om aven férskolan hotas om skolan stangs, sarskilt med tanke pa att
driftskostnaderna da férdelas pa farre barn. Deltagarna efterfrdgade nya perspektiv i utredningen
—t.ex. att vdnda pa resonemanget och utreda maojligheten att elever fran tatorten i stéllet
skjutsas till byaskolor. Det ansags sarskilt relevant med tanke pa det fria skolvalet och att vissa
elever kan gynnas av lugnare och mer familjara larmiljer.

Manga uttryckte att de inte tycker det ar positivt att skicka sina barn till storre skolor, och att det
finns ett behov av att visa hur undervisning och organisation faktiskt ser ut i byarna. Det stélldes
ocksa fragor kring fritidshemmet — bade om dess roll i helheten och vad som géller for skolskjuts.
Kommunen fortydligade att skolskjuts enligt nuvarande principer inte omfattar transport till eller
fran fritidshem.

Hur man kan 6ka byaskolornas attraktivitet diskuterades. Forslag lyftes om att aktivt informera
vardnadshavare i tdtorten om majligheten att valja en byskola — ndgot som idag upplevs som
relativt okdnt. Deltagarna efterlyste storre Oppenhet for alternativa l6sningar och ett tydligare
erkdannande av skolans betydelse for bygden — bade i praktiken och i analysen.
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10 Utredarnas kommentarer kring
inkomna synpunkter och
medborgardialoger

Utredarna kan konstatera att det har varit mycket svart att na ut brett och fa in synpunkter bade
fran storre och mindre skolor. De synpunkter som har kommit in kommer framst fran personer
med koppling till de sma skolorna. Exempelvis har synpunkter inkommit fran 2 larararbetslag pa
sma skolor och samtliga synpunkter fran vardnadshavare, medborgare och byaféreningar
kommer fran skolor beldgna i glesbygd. Det gor det valdigt svart att skapa en bild som ar
representativ for hela Lycksele vilket ocksa speglas av deltagandet pa medborgardialogerna. Det
saknas helt inspel fran socioekonomiskt svagare grupper, vilket &r ndgot utredarna tar till sig.

Inledande i avsnitt 8 beskrevs att synpunkterna i stort praglades av perspektivet hos den
synpunkterna kommer fran. Som ett exempel lyfter en personalgrupp pa en mindre enhet
narheten till eleverna som en styrka, medan elevhalsan som har ett annat perspektiv ser att det
finns olika sidor av det.

| flera fall lyfts ocksa asikten om att de mindre skolorna skulle vara battre an de storre. Oavsett
hur det varderas, vad som ar battre eller samre, kvarstar problemet utifran
likvardighetsperspektivet. Med den bredd som idag finns inom Lycksele kommuns for- och
grundskola med mindre och storre enheter, aldersintegrerad och aldersuppdelad undervisning
samt varierande tillgang till anpassade lokaler &r det en stor utmaning att skapa en likvardighet.

En engagerad medborgare uttrycker “Alla som arbetat med ekonomi vet att en storre total
budget, som en storre skola har, ger mycket stérre méjligheter att omférdela och stotta dar
behoven ar som storst for tillfallet.”. Det fangar en stor del av den problematik som rektorer
lyfter nar det kommer till att skapa likvardiga forutsattningar. Nar det kommer till tilldggsbelopp
och stédatgarder marks det att organisationen har en paverkan pa planeringen av det sarskilda
stodet - mer kan I6sas inom organisationen om det finns fler tillgangliga personer inom
organisationen.

Gerd Petterssons forskning kring sma skolor i glesbygd namns i flertalet av de synpunkter som
ldmnats in. Utredarna har tittat pa den forskningen och dess utgangspunkt. Petterssons (2017)
forskning som det framst hanvisas till, “Inre kraft och yttre tryck Perspektiv pd specialpedagogisk
verksamhet i glesbygdsskolor”, har definierat glesbygdsskolan enligt féljande: “Det statistiska
kdannetecknet ar att glesbygdsskolan har 35-55 elever och i genomsnitt finns 3,7 klasslarare
anstallda och elevgrupperna préglas av stor variation. Det ledningsmassiga kannetecknet &r att
skolan har en rektor som leder skolan pa distans. Rektor ar placerad i kommunens centrum som i
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genomsnitt ligger 3 mil fran skolan. Det kompetensmassiga kannetecknet ar att glesbygdsskolan
vanligtvis har utbildade klassldrare.” (Umea universitet, 2025).

Pettersson konstaterar att glesbygdsskolor KAN fungera tillfredsstallande trots férutsattningar
som beddms som samre an pa en storre skola. Stallt i relation till de sma och medelstora skolor i
Lycksele kommun &r det svart att dra direkta paralleller, den enda skola som utifran det
statistiska kannetecknet motsvarar de studerade, ar Hedlundaskolan. Det kan darfor vara rimligt
att tanka att den kritiska massa som Adolfsson (2017) beskriver, inte uppnas i skolor med farre dn
20 elever, varfor utbildningskvalitén kan bli lidande. Det ror sig i sddana fall inte om en
kompetensbrist hos de undervisande ldrarna utan om att forutsattningarna som ges i strukturen
inte blir likvardiga, vilket syns i jamforelsen av resultaten pa nationella proven i arskurs 3.

Det lyfts ocksa en misstdnksamhet mot de slutsatser som professionen presenterat utifran att de
upplevs godtyckliga. Det ar dock svart att se vilka som i sddana fall skulle vara battre lampade att
beddma och utvardera vara verksamheter, an de som utifran adekvat utbildning och erfarenhet
arbetar i dem pa daglig basis.

En aterkommande synpunkt i dialogen &r att elever fran de storre skolornas
upptagningsomraden i lika stor utstrackning skulle kunna placeras vid mindre skolenheter, som
tvartom. Aven om det inte framkommer en helt klar bild av vilka elever detta skulle gilla och hur
en sadan l6sning skulle organiseras, namns ofta barn i behov av sarskilt stod och/eller mindre
sammanhang.

| detta resonemang ar det viktigt att ha med sig att det finns faktorer i lagstiftningen som
paverkar en kommuns handlingsutrymme. En av dem ar principen om det fria skolvalet, reglerad i
Skollagen (2010:800), som innebar att elever som huvudregel har ratt att ga i den skola
vardnadshavare 6nskar. Undantag kan géras om det innebéar betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter, eller paverkar andra elevers trygghet och studiero negativt. En annan
viktig utgangspunkt ar att det inte ar mojligt att anvanda riktlinjerna for skolskjuts som ett
verktyg for att styra elevfloden i en specifik riktning, utifran den lagstiftning som finns pa det
omradet.

Ett alternativ for att styra elevfléden skulle kunna vara att utvidga de mindre skolornas
upptagningsomraden, sa att de inkluderar fler nérliggande byar som idag tillhor
upptagningsomradet for skolor i tatorten. Pa grund av det fria skolvalet bedéms dock en sadan
forandring ha begransad effekt, eftersom de vardnadshavare som berors av en férandring i
upptagningsomradena dven fortsatt kan vélja skolor i tatorten.

Att placera barn i behov av sarskilt stod vid mindre enheter skulle i ett forsta steg krdva
vardnadshavares samtycke, samt att stodresurser och anpassade lokaler finns tillgangliga fran
start for att pa basta satt kunna tillgodose behoven, sarskilt om detta ska erbjudasi en
betydande omfattning. En sadan investering riskerar dock att bli stor i forhallande till det faktiska
antalet elever. Det bor dven noteras att storre skolor redan idag erbjuder mindre sammanhang,
exempelvis genom sdrskilda undervisningsgrupper eller andra anpassningar.
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Forandringen i skollagen gallande skolbibliotek som lyfts i utredningen och som fanns med redan
i det utkast som anvandes som samradshandling har diskuterats i flera fall utifran att det finns
mojlighet att gbra undantag. Utredarna menar dock pa att det ar just undantag som ska tillampas
restriktivt — malet maste alltid vara fér huvudmannen att folja lagen och dess intentioner. Aven
om vissa undantag ar tillatna, torde det inte vara gynnsamt ur ett likvardighetsperspektiv att
bygga strukturer som i alltfér hog grad bygger pa undantag.

| de synpunkter som inkommit fran vardnadshavare och personal i glesbygd lyfts ocksa fragor av
samhiéllsekonomisk karaktar, exempelvis med fragestallningar om hur det paverkar enskilda
naringsidkare som idag levererar tjanster till skolorna. D3 utgangspunkten for utredningen varit
att foresla en jamlik skolstruktur i enlighet med skollag har fragan behandlats som en
utbildningsfraga vilket gor att de perspektiven inte tydligt lyfts i utredningen.

Kritik som inkommit mot andra skolhuvudman ar svar for utredningen att besvara. Alla
skolhuvudman i Sverige star under tillsyn av Skolinspektionen och inte av hemkommunen.

11 Professionens beddmning av
nuvarande strukturs mojligheter
till likvardighet i utbildningen

Ledningsgruppen inom for-och grundskolan har utifran utredningen i sina professioner gjort en
beddmning av nuvarande strukturs paverkan pa mojligheter till likvardighet i utbildningen. Det
konstateras att nuvarande skolstruktur i kommunen paverkar mojligheterna att erbjuda en
likvardig utbildning, vilket &r en grundldggande princip enligt skollagen (2010:800, kap. 1 §9).
Aven om resursférdelningssystemet har utformats fér att stédja sma skolor i glesbygden, finns
det tydliga utmaningar kopplade till hur resurser, stéd och majligheter fordelas bade mellan
storre och mindre enheter samt tatortsskolor och glesbygdsskolor.

Resursférdelningen prioriterar sma skolor med fa elever genom en grundresurs som sakerstaller
att dessa skolor far tillgang till resurser for att klara den garanterade undervisningstiden. Da
klasstorlekarna understiger 19 elever innebar detta ett tillskott av resurser i skolor utanfor tatort.
Detta innebar en prioritering av resurser till sma skolor som skulle kunna anvandas exempelvis
for att utjdmna skillnader mellan elevernas forutsattningar eller for tidigare insatser géllande
ldsa, skriva och rdkna. Ett exempel &r att det saknas riktade kompensatoriska insatser for elever
fran socioekonomiskt svaga bakgrunder, trots att detta ar ett krav enligt skollagen och
Skolverkets riktlinjer. | dagsldget gar en stor andel av resurserna till grupper som redan har goda
forutsattningar, vilket kritiserades av Skolinspektionen 2021.
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Elevhalsa och specialpedagogiska insatser ar inte heller likvardigt fordelade. | mindre skolor ar
det svart att planera kontinuerliga specialpedagogiska insatser, da specialpedagoger behdver
fordela sin tid mellan flera skolor. Detta innebdar att elever i mindre skolor riskerar att fa mindre
stod an vad deras behov kréver, vilket kan paverka deras mojligheter att na kunskapsmalen.
Elevhélsoteam har begransad narvaro i glesbygdsskolorna, vilket gér det svart att arbeta
forebyggande. | stéllet riskerar drenden att vaxa i komplexitet innan de hanteras.

Sociala forutsattningar ar en annan aspekt déar skillnader uppstar mellan skolenheter. Elever i sma
skolor far begréansad tillgang till ett storre socialt sammanhang under skoldagen. De moter farre
jamnariga pa mindre skolenheter med olika bakgrunder, intressen och erfarenheter &n pa storre.
Detta dr en utmaning i férhallande till Iaroplanens mal att fostra elever for att mota, férsta och
respektera mangfald. Samtidigt finns utmaningar pa alla skolor i kommunen kring att lara elever
att bemota varandra respektfullt.

Undervisningsupplagget paverkas ocksa av den nuvarande strukturen. Aldersintegrerade klasser i
mindre skolor innebar att larare undervisar flera arskurser samtidigt. Detta kan begransa
mojligheten till amnesspecifik undervisning och tillgdngen till fokuserade pedagogiska insatser.
Utifran elevernas socioekonomiska bakgrunder borde resultaten for eleverna fran skolenheter
med farre &n 50 elever vara hogre an de storres skolorna. Utifran nationella provresultat i ak 3
gar det dock inte att se att eleverna har en hogre maluppfyllelse i mindre skolor, trots battre
socioekonomiska forutsattningar och en hogre personaltathet. Rektorernas samlade
professionella bedémning bekraftar den bilden att elever fran mindre skolor kan ha svarigheter
att na samma kunskapsniva som elever i stérre skolor. Tydligast blir detta vid évergangar till
mellanstadiet.

For skolpersonalen innebar nuvarande struktur skillnader i uppdragen. Larare i mindre skolor har
ofta breda och komplexa uppdrag som stracker sig dver flera verksamheter, exempelvis
undervisning i forskoleklass, fritidshem och grundskola. Detta dkar arbetsbelastningen och gor
arbetet sarbart vid sjukfranvaro. Kollegialt ldrande och fortbildning &r ocksa svar att genomfora i
mindre skolor, dar pedagogerna ofta saknar arbetslag att samverka med. Arbetsmiljon paverkas
negativt, och det har varit svart att rekrytera personal till dessa skolor, trots Id6nepaslag om 5000-
6000 kronor for larare och 3000 kronor for forskolldrare pa grundskola i glesbygd. Dessa tillagg,
som inte ar kopplade till prestation eller kvalifikationer, skapar dessutom en ojamnhet i
l6nebildningen mellan tatort och glesbygd.

Sammanfattningsvis innebar den nuvarande skolstrukturen att moéjligheterna till likvardighet i
utbildningen begransas av ojamlik resursfordelning, bristande kompensatoriska insatser och
utmaningar i att uppratthalla hog kvalitet i undervisning och elevhalsa. For att leva upp till
skollagens krav behéver kommunen overviaga en mer balanserad resursfordelning samt riktade
insatser till de grupper som idag riskerar att hamna efter. Det ar ocksa nodvandigt att adressera
personalens arbetsmiljo och skapa béattre forutsattningar for kollegialt larande och fortbildning.
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12 Forslag till ny skolstruktur for
Lycksele kommun

Utifran den bakgrund och de synpunkter som inkommit finns det 3 huvudsakliga konstateranden
som ligger till grund for ett konstaterat behov av forandring.

1. Antalet barn och elever sjunker kraftigt i kommunen
2. Nuvarande struktur framjar inte likvardighet
3. Lagstiftningen tar inte hansyn till enheternas storlek

Utredarna ser stora utmaningar med att driva verksamhet pa samma satt med samma struktur
som idag utifran dessa 3 konstateranden mot bakgrund av de forandringar som vantas de
kommande 10 aren. Under dialogmotena lyftes ocksa en trotthet kring att fragan togs upp vart 4-
5 ar, vilket ar ett argument for att forsoka skapa ett mer langsiktigt forslag pa struktur.

Nedan foljer utredningens forslag till ny skolstruktur:

12.1 Forskola

Mot bakgrund av att barnantalet i dldern 1-5 ar véntas minska fran ca 750 barn i kommunen
2020 till 500 barn 2028 ser utredningen ett stdrre behov av forandringar, an att anpassningar kan
ske inom befintlig verksamhet. Utredningen bedémer att behovet av férskoleplatser i kommunen
langsiktigt kommer uppga till 550 platser varav 460 platser i tatorten. Bedomningen grundar sig
pa Statistiska centralbyrans prognos over befolkningsutvecklingen i Lycksele kommun vagt mot
det faktiska barnantalet i kommunen. For att minska antalet platser och bibehalla den
planeringsprincip som anvants inom forskolan dar varje forskola ska ha minst 3 avdelningar kravs
att antalet forskolor i kommunen minskar. Utifran forskolornas geografiska placering och
upptagningsomraden foreslas att 1 férskola i kommunen avvecklas under 2026. Ytterligare
atgarder utgor att minska det planerade taket for antal platser pa respektive forskola. Likval finns
det forskolor som pa sikt kan bli svara att uppratthalla volymer pa, en sadan forskola ar till
exempel Furuviks forskola dar det for narvarande fods valdigt fa barn i férhallande till de tankta
antalet platser.

Utredningen foreslar att Forsdala férskola avvecklas till hostterminen 2026 eller sa snart lokaler
for att omlokalisera verksamheten fér omsorg pa obekvam arbetstid fardigstallts. Skalen till att
utredningen foreslar en nedldggning av Forsdala forskola ar foljande:

Forsdala forskola bedrivs i dagslaget i lokaler som ursprungligen byggdes som ldgenheter for
sarskilt boende. Aven om lokalerna har fungerat bra under den tid som férskola har bedrivits dér,
finns det fler forskolor i ndromradet. Antalet barn har ocksa minskat i forskolans naromrade
vilket gor att barnen beddms inrymmas pa Jonsta forskola, Villaryds férskola och Sédermalms
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forskola Daggkapan med liknande geografisk narhet. Andra verksamheter inom kommunen har
ocksa visat intresse att nyttja Forsdala forskolas lokaler vilket gor att forslaget inte riskerar att 6ka
vakansgraden i Lycksele kommuns fastigheter. Under hosten 2025 och varen 2026 kommer
Jonsta forskola byggas om, utrustas och renoveras for att kunna inrymma sovande barn, vilket ar
en forutsattning for flytt av verksamheten pé obekvam arbetstid. Aven om férslaget innebéar
tillkommande kostnader for att exempelvis uppna en annan brandklass - vilket inte varit
nédvandigt vid en vanlig renovering - bedoms férslaget skapa bra forutsattningar fér hallbarhet
over tid.

Utredningen féreslar ingen omedelbar férandring gallande forskolor pa glesbygd. Skalen till detta
ar skollagens krav pa relativ geografisk ndrhet fran hemmet. Lycksele ar till ytan en relativt stor
kommun med invanare bosatta spritt 6ver hela kommunen vilket gor att det bedoms svart att
gbra nagra forandringar utifran var forskolorna i dagslaget ar beldgna. | flera av de byar som har
en forskola finns en egen arbetsmarknad dar fordldrarna arbetar i narheten av forskolan. Det ar
dnda av vikt att I6pande reflektera 6ver dessa verksamheter om de krymper under den niva pa
barngrupper som lyfts i Skolverkets allmanna rad for barngruppsstorlekar i férskolan. Det kan
dven vara aktuellt att 6vervaga andra alternativ, sdsom pedagogisk omsorg som inte staller krav
pa legitimerade forskolldrare i verksamheten, da det ar en yrkesgrupp som ar svar att rekrytera.

Forslaget om nedlaggning av en forskola paverkar ocksa kostenheten eftersom ett
mottagningskok i kommunen férsvinner vid en avveckling. For ndrvarande arbetar 0,8 tjanst i
koket pa Forsdala forskola vilket skulle minska kostnaden for servering av maltider i forskolan.
Om det sker forandringar gallande skolorna i Umgransele och Knaften skulle dven det kunna
paverka maltidsverksamheten for forskolorna eftersom volymerna krymper i den samlokaliserade
verksamheten. For att organisera maltiderna pa ett bra satt i glesbygdsforskolor bor mojligheten
till att servera mat lagad i centralkoket med leverans enligt cook-and-chill vervéagas.
Mojligheterna att hitta nya anpassade lokaler for enbart forskoleverksamhet bor dven 6vervagas
om nagon skola laggs ner dar verksamheterna samlokaliserats.

Efter ombyggnationer skulle platserna pa tatorten kunna foérdelas enligt foljande:

Jonsta férskola 50 platser, 3 avdelningar
Villaryds forskola 70 platser, 4 avdelningar
Daggkapans forskola 50 platser, 3 avdelningar
Johan Skyttes forskola 90 platser, 4 avdelningar
Norrskenets forskola 50 platser, 3 avdelningar
Norrédngs forskola 60 platser, 4 avdelningar
Furuviks forskola 50 platser, 3 avdelningar
Hedlunda forskola 40 platser, 2-3 avdelningar

Totalt: 460 platser
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Antalet platser har med detta reducerats pa alla forskolor mot nuvarande planering. Detta gor att
det finns ett visst utrymme for att ta emot fler barn om det skulle vara nédvandigt, men det ar
inte efterstravansvart.

12.2 Grundskola

Aven inom grundskola finns behov av att genomféra férandringar mot dagens struktur fér att
sakerstalla likvardighet och hantera de minskande antalet elever i grundskoledlder i kommunen.
Langsiktigt ser behovet av skolplatser ut att motsvara 300-350 platser per stadium, vilket ar en
stor skillnad mot nuvarande behov pa 440-480 platser. Utdver detta kravs 100-120 platser i
forskoleklass. Behovet av skolplatser skulle med det kunna tackas av 5 klasser per arskurs i hela
kommunen, till skillnad fran dagens 6-7 klasser per arskurs samt 5 aldersintegrerade klasser.

Utredningen foéreslar en 10 ars-plan dar undervisning pa 1ag- och mellanstadiet fokuseras till 3
skolor i kommunen. Dessa 3 skolor skulle vara Forsdalaskolan, Norrangsskolan och Furuviksskolan
som tillsammans har en samlad kapacitet pa ca 122 elever per arskurs. Detta att jamfora med
Statisticons prognos med ett snitt pa 102 barn per arskull, som dven inkluderar Kristineberg och
Ortrask vilka brukar vélja grundskola i annan kommun. Av eleverna i en arskull brukar ocksa ett
antal elever ha sin skolgang i resursskolan eller anpassad grundskola.

Fragan om dimensionering ar alltid svar utifran att det faktiska utfallet kan variera éver tid.
Samtidigt bidrar en allt for stor dverkapacitet pa skolplatser till ett mindre effektivt
resursutnyttjande och en risk for att det inte kommer eleverna till nytta. Vardet av den trygghet
och motstandskraft mot oférutsedda férandringar som en 6verkapacitet kan féra med sig, maste
alltsa stallas mot det mindre effektiva resursutnyttjande som pagar och paverkar verksamheterna
under tiden man vantar pa att sddana férandringar - eventuellt — ska intraffa. 122 skolplatser per
arskurs bedéms dock utifran nuvarande prognoser kunna uppfylla behovet varaktigt.

Ett av de svaraste 6vervdgandena i utredningen har gallt vilken av de medelstora skolorna som
ska behallas for att uppna det berdknade behovet av skolplatser. Utredningens forslag till att
behalla verksamhet pa Furuviksskolan i stéllet for Sédermalmsskolan, som ar en lika stor enhet,
ar kopplat till socioekonomin i de olika upptagningsomradena. Sédermalmsskolans placering néra
omraden med &ldre flerbostadshus har historiskt inneburit att elever med socioekonomiskt svag
bakgrund i hogre grad viljer eller placeras pa skolenheten. Detta gor att Sodermalmsskolan far
elever med samre forutsattningar an exempelvis Furuviksskolan vilket kréver en storre
kompensation an som ges idag. | stéllet for att kompensera pa enhetsniva ser utredningen med
stod av exempelvis Salamancadeklarationen att det ar battre pa en systemniva med en utjamning
mellan skolenheterna. S6dermalmsskolan har dock levererat elever med goda kunskapsresultat i
forhallande till sina forutsattningar 6ver tid och det finns vél inarbetade rutiner for att arbeta
med elevgruppen.

Kristinebergsskolan har ocksa utgjort ett svart dvervagande. Kristineberg har ett unikt geografiskt
lage i kommunen déar avstandet fran tatorten ar ca 60 minuter med bil. Den ndrmaste lag och
mellanstadieskolan ligger i Mala vilket gor att de flesta elever véljer en skola hos en annan
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huvudman an Lycksele kommun. Detta medfor att Lycksele kommun har begrdnsad paverkan pa
elevernas utbildning. Kristinebergsskolan bedéms vara en val fungerande skola med personal
bosatta i omradet som varit anstallda en langre tid. Det blir dock slutligen ytterst en fraga om
person dar verksamheten blir sarbar. Ur ett likvardighetsperspektiv lyfter &nda utredningen ett
forslag om nedlaggning av Kristinebergsskolan fran hosten 2026. Det finns stora svarigheter i att
skapa likvardiga forutsattningar i utbildningen nar tillgangen till stddjande strukturer paverkas av
skolans storlek. Aven om det finns undantag géllande exempelvis skolbibliotek, méjligheter till
specialpedagogiska insatser pa fjarr och vissa mojligheter till ett elevhéalsoarbete - kan inte
undantagen vara efterstravansvarda nar det analyseras ur ett likvardighetsperspektiv.
Ekonomiskt ar det inte heller sakert att en nedlaggning skulle paverka ndmndens ekonomi utifran
ett behov av att kdpa skolplatser hos annan huvudman.

For att undersodka andra mojliga I6sningar har utredarna dven dvervagt ett forslag som omfattar
Forsdalaskolan, Norrangsskolan och Ruskseleskolan. Enligt detta forslag skulle Ruskseleskolan
omvandlas till en F—6-skola, med Rusksele och Kristineberg som upptagningsomrade.
Anledningen till att man 6vervéger en F—6-skola i stéllet for den nuvarande F—2-strukturen ar for
att uppna en tillrdcklig elevvolym for att kunna skapa ett storre arbetslag, i linje med den tidigare
namnda definitionen av en glesbygdsskola.

Utredarna forordar dock inte denna l6sning, av flera skal. For det forsta skulle antalet platser per
arskurs minska fran 122 till cirka 107, vilket ger ett betydligt mindre utrymme for stérre
elevkullar. Sedan skolan senast var en F—6-skola har dven férskolan samlokaliserats med
grundskolan, vilket riskerar att skapa utrymmesproblem vid en eventuell utdokning. Kostnaderna
for skolskjuts forvantas ocksa oka, eftersom en ny busstur med stor buss skulle behdva sattas in
mellan Kristineberg och Rusksele. En sadan skolskjuts skulle dessutom inte rymmas inom
nuvarande ramtider, vilket innebar att eleverna vid Ruskseleskolan skulle fa langre skoldagar an
andra elever i kommunen. Elever fran Kristineberg har dessutom fortsatt mojlighet att valja
skolgang i Mald kommun, vilket i sddana fall gor att den kritiska massan inte uppnas. De problem
som har funnits med att rekrytera larare till skolan vantas inte heller minska med detta forslag,
vilket kan innebéra att eleverna inte undervisas av legitimerade larare.

Slutligen beddéms det varken mojligt eller rimligt att sdakerstalla likvardiga férutsattningar for
elevhiélsa, skolbibliotek och specialpedagogiska insatser mellan skolorna inom ramen for detta
forslag.

Forslaget om 3 lag- och mellanstadieskolor utgar fran att upptagningsomradena for respektive
skola forandras. Utifran nuvarande prognoser féreslas nya upptagningsomraden utifran
nuvarande skolor. Forsdalaskolan blir upptagningsomrade for Forsdala, S6dermalm och
Hedlunda. Norrdngsskolan samlar Norrang, centrala stan och Kristineberg. Furuvik foreslas fa
upptagningsomradet Furuvik, Rusksele, Knaften och Umgransele. Aven om férslaget inkluderar
Kristineberg, vill utredarna vara noga med att podngtera att de dven fortsatt har ratt att valja
skola i Mala kommun. Forslaget till nya upptagningsomraden bor utifran nuldget utjdmna de
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socioekonomiska skillnader som finns mellan skolorna, men bér ocksa ses som preliminara fram
till dess de infors.

Att minska antalet skolor och skolplatser i Lycksele kommun beddms mojliggora ett fortsatt
arbete med klassmentorer. Finansieringen av klassmentorsystemet bygger pa att elevunderlaget
pa skolorna uppnar viss volym for att sakerstéalla mer resurs an den som kravs for att sdkerstalla
den garanterade undervisningstiden. Klassmentorsystemet anses pa de skolor som infort det
vara framgangsrikt genom att skapa tydliga strukturer fér bade larare och elever. Utredarna
anser darfor att det ar av vikt att skapa forutsattningar for att bevara arbetssattet och eventuellt
utoka till forskoleklass.

Forslaget att minska antalet skolenheter inom lag- och mellanstadiet till tre bedéms medfora ett
minskat behov av verksamhetsresor inom kommunen. Detta kan helt eller delvis kompensera for
det 0kade behovet av skolskjuts som uppstar nar fler elever behover resa langre till sin skola. For
eleverna innebar forandringen att fler kommer att vara beroende av skolskjuts, men att de i
mindre utstrackning behéver anvdnda delar av skoldagen till verksamhetsresor mellan skolor.
Med tre skolor placerade i tatorten skulle verksamhetsresorna i huvudsak begransas till
simundervisning for samtliga skolor, sldjdundervisning for Furuviksskolan samt enstaka aktiviteter
sasom teaterbesok, friluftsdagar och andra studieresor.

For att minska den paverkan som en langre resvag kan ha pa elevernas totala skoldag finns
mojlighet att erbjuda pedagogisk omsorg for elever upp till 12 ar vid forskolorna i Umgransele,
Rusksele, Knaften och Hedlunda. Detta skulle innebara att vardnadshavare lamnar barnet pa
forskolan pa morgonen, varifran eleven reser med linjetrafik till skolan. Efter skoldagens slut
atervander eleven med linjetrafik till samma forskola, dar eftermiddagsomsorg erbjuds. Pa sa satt
kan den extra restid som uppstar i manga fall rymmas inom den tid som eleven annars hade
tillbringat pa fritidshemmet, vilket minskar paverkan pa elevens totala dag.

Utredningen foreslar att de resurser som frigors vid slopandet av en grundresurs omfordelas till
arbete med tidiga insatser. | takt med att verksamheterna férandras och elevunderlaget minskar
ser utredarna mojlighet att omférdela och fokusera resurser for att skapa battre férutsattningar
gallande exempelvis ldsa, skriva och rékna. Med verksamhet pa 3 lag- och mellanstadieskolor
skapas majlighet till att astadkomma tydligare stodstrukturer, riktade insatser, bemannade
skolbibliotek och en narvarande elevhalsa pa varje skola for att framja en likvardighet.

Lonetillagget for larare och forskollarare i grundskola i glesbygd ar svart att bedéma om det har
haft nagon effekt. | de inkomna synpunkterna har det lyfts att det inte &r en drivkraft for att
arbete i de mindre skolorna. Det har dven lyfts att de som arbetar i de mindre skolorna skulle
vara skickliga pa sitt arbete. Utifran detta bedomer utredarna att det finns andra mekanismer
inom l6nesattning som borde kunna hantera detta utifran att Lycksele kommun tillampar en
individuell [6nesattning och att det darfor utan problem borde kunna avskaffas.

Ur utredarnas perspektiv vore det ytterst olyckligt om ett beslut liknande det som fattades ar
2020, avseende en fast lagstaniva for antal elever per skola, skulle upprepas. En sadan grans
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riskerar att leda till att vardnadshavare uppfattas som ansvariga for en skolas framtid, beroende
pa vilket val av skolenhet de gor for sina barn. Det kan skapa en kansla av skuld eller press hos
enskilda familjer i samband med skolplaceringar. Dessutom lamnar en fast elevgrans fortfarande
utrymme for tolkning. Exempelvis kan osakerhet uppsta kring pagaende in- och utflyttningar som
annu inte realiserats, liksom kring antaganden om framtida skolval, dér det kan rada delade
meningar om hur dessa ska vagas in.

En rigid grédns riskerar dven att éverskugga andra relevanta faktorer i de komplexa évervaganden
som behdver goras i samband med beslut om skolstruktur i sin helhet.

Skolplatserna per arskurs kan fordelas:
Norréngsskolan: 50 platser
Forsdalaskolan: 50 platser
Furuviksskolan: 22 platser

Totalt: 122 platser per arskurs

Under enskilda ar finns maojlighet att tillfalligt utdka antalet platser vid behov av storre kapacitet.
Ingen av de 3 grundskolorna vantas fa fler elever dn vad de har i dagslaget utifran att
elevunderlaget minskar.

12.3 Resursskolan

En nedlaggning av lag och mellanstadiet pa Sédermalmsskolan skulle méjliggora en flytt av
resursskolan till battre anpassade lokaler i markplan. | dagslaget ar resursskolan beldgen 1 eller 2
trappor upp i en byggnad utan hiss vilket utgor en begransning géllande tillganglighet bade for
larare och elever. Pa Sédermalmsskolan finns moderna tillganglighetsanpassade skollokaler nara
men inte i direkt anslutning till bade Tannbergsskolan och Finnbacksskolan for mojligheten att
anvanda speciallokaler. Det ar ocksa maijligt att flytta sprakotekets verksamhet till
Sodermalmsskolan samt erbjuda lokaler for en eventuell framtida akutskola i samma byggnad.

12.4 Anpassad grundskola

Anpassad grundskola upplever att det ar svart att rymmas i nuvarande lokaler dar arskurs 1-5
eller 6 har verksamhet pa Forsdalaskolan medan arskurs 6 eller 7-9 har verksamhet pa
Tannbergsskolan. Utredningen bedémer i dagslaget inte att det pa kort sikt ar mojligt att flytta
verksamheten till andra lokaler for att fa en sammanhallen anpassad skola vilket inte
nodvandigtvis ar onskvart. Ett skal till den upplevda bristen pa lokalen beror pa gruppstorlekarna
pa Forsdalaskolan som gjort det nédvandigt att bedriva undervisning i 3 parallella klasser vissa
arskurser, i stéllet for 2 som skolan ar dimensionerad for.
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Utifran att antalet elever vantas minska pa Forsdalaskolan vilket skulle ge en naturlig atergang till
2 paralleller per arskurs borde en atergang till tidigare lokaler dar amnen arskurs 1-6 har
hemklassrum pa stora Forsdalaskolan och @mnesomraden i samma aldrar har hemklassrum pa
lilla Forsdala vara mojlig. Detta vantar inte krava vidare anpassningar av lokalerna da
verksamheten nyttjat lokalerna tidigare.

13 Behov av anpassningar av
lokaler

13.1 Forskola

Utover en renovering av Jonsta forskola for att inrymma verksamheten forskola pa obekvam
arbetstid finns det andra lokaler med stora behov av renovering. En minskad méngd barn i
forskoledlder skapar en mojlighet att renovera lokaler utan evakuering. Férskoleverksamheten
har planerat sina barnplaceringar utifran att Jonsta forskola med kok renoveras under ldsaret
2025/2026, Sodermalms forskola Daggkapan renoveras under 2026/2027 och Villaryds forskola
2027/2028. Det ar av stor vikt att den planen foljs for att fa en sa liten paverkan pa barn och
vardnadshavare som mojligt.

Om férandringar skulle beslutas kring férandringar i skolstrukturen for grundskola i glesbygd dar
forskola och grundskola ar samlokaliserade finns ett behov av att se éver lokalerna. Skulle
grundskolan flytta ut ur lokalerna kommer det finnas outnyttjad lokalyta som kostar i exempelvis
uppvarmning.

13.2 Grundskola

Om foreslagna fordandringar beslutas i sin helhet ser beredningen ett behov av att skapa ett
tydligt koncept for skolorna i Lycksele kommun som sakrar tillgang till undervisningslokaler som
framjar larande med personalutrymmen, utrymmen for elevhdlsa med samtalsrum och goda
utemiljéer som framjar rorelse.

Utifran bland annat inkomna synpunkter fran elevhélsan bedoms det viktigt att skapa ett koncept
for vara skolenheter som sakerstaller alla professioners mojlighet till att arbeta for det
gemensamma malet inom skolverksamheten, att ge eleverna sa goda férutsattningar som mojligt
for att utveckla sina kunskaper i enlighet med laroplanen.

For att tillskapa tillgéangliga larmiljoer som framjar larande pa kommunens grundskolor finns ett
behov av att sdkerstdlla att det finns skolbibliotek, undersékningsrum for skolskoterska och
skolldkare, samtalsrum for kurator och specialpedagog/larare, utrymme for undervisning i
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mindre grupper (exempelvis grupprum och studiegard). Aven klassrumsstandarden behéver ses
over for att sakerstalla att krav pa exempelvis ljud och ljus foljs.

Det ar dven viktigt att sdkerstdlla mojlighet for rektor att kunna arbeta ute pa skolenheten for att
kunna utdva ett ndra rektorsskap och vara en pedagogisk ledare. Ett viktigt verktyg for rektorer i
sitt arbete som ledare ar klassrumsobservationer. Fler av rektorerna lyfter ocksa ett 6nskemal om
att kunna vara mer fysiskt narvarande pa skolorna vilket idag ar svart att tillgodose.

Utredarna konstaterar att det ar mojligt att astadkomma dessa miljoer pa de 9 skolenheter som
finns i dag med om och tillbyggnader, men att det ar i sddana fall frdga om stora investeringar.
Det skulle dock inte |6sa de problem som finns med exempelvis minskat antal elever och att
kunna bibehalla goda stodjande strukturer med mindre resurser.

14 Ekonomiska aspekter av
forslaget

Utredningen har inte fokuserat pa ekonomi i forslaget till beslut, aven om verksamheten
paverkas av tillgangen pa resurser. Den storsta paverkande faktorn nér barn och elevantalet ar
resursfordelningssystemet som proportionerligt skalar ner resurserna nar behoven minskar. |
forslaget till beslut finns inget forslag géllande forandring av resursfordelningssystemet.

Personalresurser som finns utanfor resursférdelningssystemet, exempelvis specialpedagogiska
resurser och stddresurser, kan antingen omfordelas till de 6vriga skolorna for att skapa battre
forutsattningar for tidiga insatser eller minska i omfattningen nar behoven minskar. Det finns ett
varde i att omfordela en del av de resurser som finns idag for att skapa battre férutsattningar att
hoja kunskaperna géllande Idsa, skriva och rakna — fokusomraden som finns formulerade i den sa
kallade ldsa-, skriva-, rédkna-garantin.

Forslaget minskar behovet av verksamhetslokaler vilket sénker namndens lokalkostnader.
Lokalerna som inrymmer Forsdala forskola ar efterfragade fran andra verksamheter vilket gor att
de kommer anvdndas inom andra ndmnder. Lokalerna som anvands pa Johan Skyttes idag for
resursskola och sprakotek ar aven de mojliga att anvdnda i annan verksamhet vilket innebar att
utbildningsnamndens hyrda lokalytor kan minskas. For att minska lokalkostnaderna pa de skolor
och forskolor som ar samlokaliserade krévs en flytt av forskoleverksamheten for att kostnaderna
ska minska i kommunen. Det finns i dagslaget en liten efterfragan pa de lokalerna fran andra
verksamheter.

Kostnaderna for renovering och ombyggnationer kommer att paverka internhyran. | takt med att
fastigheterna renoveras och anpassas utifran bedémda behov kommer kapitaltjansten att oka.
Detta ar dock inte en direkt féljd av utredningens forslag, utan skulle vara nédvandigt oavsett

63



utifran det renoveringsbehov som finns pa flera av skolorna. Den totala kostnaden fér
renovering, om och tillbyggnation blir dock lagre om antalet skolor minskar, vilket gor att
kostnadsutvecklingen géllande internhyror bromsar.

Forslaget innebér fordndringar for kostenheten som paverkar portionspriset. Redan idag star
serveringskostnaden for en stor del av portionspriset, vilket skulle 6ka i kronor per portion om
antalet portioner som serveras minskar. Forslaget att minska med 1 foérskola och 6 grundskolor
vantas minska kostnaderna for maltider, antingen genom att dyrare externt kopta portioner
minskar eller att serveringskostnaderna minskar. Idag finns serveringspersonal pa Forsdala
forskola, S6dermalmsskolan, Knaftenskolan, Hedlundaskolan och Umgranseleskolan, medan
Ruskseleskolan och Kristinebergsskolan képer maltider fran en extern aktér. Genom en 6vergang
till servering cook-and-chill i de férskolor som foreslas bli kvar dven om grundskolan avvecklas
kan antalet serveringstjanster minska efter denna foérdndring. Kostnaderna for transporter kan
ocksa minska beroende pa hur ofta maten kors ut fran tillagningskdket.

Kostnaderna for skolskjuts dr svara att berdkna. De ar delvis styrda av mangden elever som aker
med bussarna, men framfor allt hur den geografiska spridningen ser ut. Skulle fler elever én idag
aka skolskjuts behover det nédvandigtvis inte betyda att kostnadsdkningen blir proportionerlig
utan det beror pa hur val det 6verensstimmer med nuvarande planering. Finns det plats i de
fordon som nu trafikerar ar det endast skolkortet som innebér en férdyring, medan férandringar i
storlek pa fordon eller behov av fler fordon gor att kostnaden okar. Detta maste ocksa vagas mot
ett minskat behov av verksamhetsresor som vantas minska kostnaderna.

Sammantaget bor forslaget framja en hogre resurseffektivitet én vid bibehallandet av nuvarande
struktur nar barn och elevantalet minskar.

15 Beddmning av utredningens
forslag for starkt likvardighet

Utredningen tar sin utgangspunkt i skollagens krav pa likvardig och kompensatorisk utbildning
och i barnkonventionens princip om barnets basta. Det innebar att resurser ska fordelas sa att
varje barn och elev, oavsett bakgrund och bostadsort, far samma faktiska mojlighet att na
utbildningens mal. | bedémningen nedan fordjupas resonemangen om hur de féreslagna
strukturférandringarna vantas starka likvardigheten i forskola och grundskola.

15.1 Forskola

Genom att avveckla Forsdala forskola och samordna barnen till farre enheter med bibehallen
storlek skapas arbetslag som minst omfattar tre avdelningar. Det ger robustare bemanning vid
Oppning och stdngning och gor verksamheten mindre sarbar for sjukfranvaro. Samtidigt behalls
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kommunens eget riktmarke om hdgst 15,7 barn per grupp. Den storre kritiska massan med farre
enheter innebar att legitimerade forskollarare kan férdelas jamnare och att sarskilt stod —
exempelvis sprakpedagoger och specialpedagoger — kan organiseras som en gemensam resurs i
stéllet for att splittras 6ver manga sma enheter.

Den frigjorda kapaciteten anvands ocksa for ett planerat renoveringsprogram som omfattar
Jonsta, Daggkapan och Villaryds forskolor under perioden 2025-2028. Nar barnantalet sjunker
kan renoveringarna goras utan evakuering, vilket minimerar stérningar och ger barnen mer
dndamalsenliga larmiljder. Sammantaget skapar detta férutsattningar for en stabil
personalgrupp, tydliga barngruppskonstellationer och ett tidigt, likvardigt specialpedagogiskt
stod — avgorande faktorer for att kompensera for skillnader i barnens sprakliga och sociala
forutsattningar.

15.2 Grundskola

Omstruktureringen av 1ag- och mellanstadiet — fran dagens nio F-6-enheter till tre medelstora
och stora skolor — bedoms skapa majlighet att bygga ett sammanhallet koncept av goda
stodjande strukturer kring varje elevs larande. Farre, men storre, skolenheter ger en tillrdcklig
kritisk massa for att etablera och vidmakthalla alla de professioner och funktioner som skollagen
och laroplanen forutsatter, men som sma enheter har svart att uppratthalla.

e Fulltdckande elevhilsoteam
Skollagen staller krav pa ett férebyggande och halsoframjande elevhélsoarbete. Idag
delar sma och medelstora skolor pa psykolog, kurator och specialpedagog, vilket gor
insatserna fragmentariska. Nar elevunderlaget samlas till farre skolor kan ett samlat
elevhalsoteam finnas pa plats varje dag, arbeta nédra undervisningen och ge snabbare
stod vid behov.

e Starkt pedagogisk ledning och kollegialt larande
Fler larare pa samma skola skapar arbetslag med @mneskollegor, vilket &r en
forutsattning for systematiskt kollegialt Iarande och for att dela ansvaret vid
sjukfranvaro. Det frigor ocksa tid for rektor att vara pedagogisk ledare pa plats — nagot
som flera rektorer pekar ut som svart i nuvarande utspridda organisation.

e Rattvisare, mer traffsakra resurser
Det nuvarande resursfordelningssystemet ger en grundpott som proportionellt gynnar
sma skolor; pengar binds ddrmed i enheter som har lagre elevtal men hogre kostnad per
elev. Genom att koncentrera verksamheten frigors medel for riktade kompensatoriska
satsningar som t.ex. fler speciallarare i tidiga ar och uttkad laxhjalp.

e Andamalsenliga lokaler och schemaldggning
Storre skolor gor det mojligt att samla praktiskt-estetiska salar, fritidshemslokaler och
grupprum i samma byggnad. Det sparar undervisningstid som i dag gar at till bussning
mellan olika orter och ger eleverna en mer sammanhallen skoldag.
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e Bemannade skolbibliotek som pedagogisk resurs
Det nya lagkravet om bemannade skolbibliotek fran 1 juli 2025 kraver kvalificerad
bibliotekariekompetens och ett brett medieutbud. Utredningen visar att just de minsta
skolorna har storst svarigheter att uppfylla kravet — ofta kravs dispenslésningar som
riskerar att urholka likvardigheten. Pa storre enheter kan biblioteket ddremot integreras i
undervisningen, stddja elevernas medie- och informationskunnighet och fungera som ett
nav for sprakutvecklande arbetssatt.

Sammantaget skapar en tydligare och mer samlad skolstruktur forutsattningar for stabila,
lattillgdngliga och langsiktigt hallbara stddjande strukturer — andamalsenliga larmiljoer,
heltackande elevhalsa, specialpedagogiska team, kvalificerat kollegialt larande och bemannade
bibliotek. Det ar dessa strukturer som ytterst gor det mojligt for varje elev, oavsett bakgrund, att
na utbildningens mal.

Lokalmassigt frigdr den nya strukturen ytor som i dag ar underutnyttjade men kostsamma att
varma och underhalla. Kommunen kan istallet fokusera resurserna pa att sakerstalla klassrum
med god ljud- och ljus-standard, sarskilda lokaler fér mindre undervisningsgrupper och
andamalsenliga utrymmen for elevhalsa. Pa sa vis forbattras larmiljderna samtidigt som
driftskostnader minskar — pengar som kan omférdelas till riktade kompensatoriska insatser.

Samlad bedémning

Forslaget om farre men storre enheter i bade forskola och grundskola balanserar kraven pa
geografisk tillgdnglighet mot ett allt viktigare krav pa likvardig kvalitet och resurser. Det ger
jamnare tillgang till behorig personal, fullt utbyggda elevhalsoteam och bemannade skolbibliotek,
samtidigt som det frigér ekonomiska och organisatoriska resurser for tidiga kompensatoriska
insatser. Darmed starks likvardigheten inte bara formellt utan ocksa i praktiken —varje barn i
Lycksele kommun far en battre chans att na sin fulla potential, oberoende av hemmets adress
eller socioekonomiska utgangspunkt.
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16 Forslag till beslut

Utbildningsnamnden beslutar att avveckla Forsdala férskola till héstterminen 2026 under
forutsattning av ombyggnationen av Jonsta forskola ar fardigstalld.

Utbildningsnamnden beslutar att férskolor med farre an 6 barn évergar till att bedrivas som
pedagogisk omsorg under forutsattning att det inte finns en forskollarare.

Utbildningsnamnden féreslar kommunfullmaktige att avveckla Kristinebergsskolan fran ldsaret
2026/2027

Utbildningsnamnden féreslar kommunfullméktige att avveckla Umgranseleskolan fran lasaret
2026/2027

Utbildningsnamnden foreslar kommunfullméktige att avveckla Ruskseleskolan fran lasaret
2026/2027

Utbildningsnamnden féreslar kommunfullmaktige att avveckla Knaftenskolan fran lasaret
2026/2027

Utbildningsnamnden féreslar kommunfullméktige att stoppa antagningen till Sodermalmsskolans
forskoleklass senast lasaret 2028/2029.

Utbildningsnamnden féreslar kommunfullmaktige att stoppa antagningen till Hedlundaskolans
forskoleklass senast lasaret 2029/2030

Utbildningsnamnden féreslar kommunfullméktige att besluta om nya upptagningsomraden fran
ldsaret 2030/2031

Utbildningsnamnden beslutar att flytta resursskolan till Sédermalmsskolan nar det finns
utrymme.

Utbildningsnamnden beslutar att Flytta Sprakoteket till Sédermalmsskolan nér det finns
utrymme.

Utbildningsnamnden beslutar att fritidshem i glesbygd ska bedrivs som pedagogisk omsorg under
forutsattning att de inte ar i direkt anslutning till en grundskola.

Utbildningsnamnden beslutar att I6netillaggen till Iarare som nyrekryteras eller som forlanger
tidsbegransade anstéliningar for arbete i skolor utanfor tatorten avslutas fran 2025-07-01.

Under forutsattning av skolorna avvecklas i Knaften och Umgransele 6vervaga att servera
maltider enligt cook-and-chill pa férskolorna.

Att utreda mojlighet till flytt av de samlokaliserade férskoleverksamheterna till mindre lokaler
anpassade for endast forskole och fritidshemsverksamhet.



Utreda frdgan om att fordndra skolornas organisation pa tatorten for att fa till stand 2
hogstadieskolor i kommunen.
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