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~Inlednin

Ett eftektivt brottsforebyggande arbetet kriver
samverkan. Samhéllet har allt att vinna pa mins-
kad brottslighet och 6kad trygghet. Orsakerna till
brottslighet dr manga géanger komplicerade och kan
paverkas av manga olika samhéllsfunktioner. Dar-
tor behovs ett planerat aktivt brottstorebyggande
arbete. Det innebdr att alla — bade oftentliga och
privata samhillsfunktioner men dven medborgerliga
initiativ - ska samverka sida vid sida.

Ett forsta steg i samverkan &r att skapa struktur
och forutsittningar for arbetet. Beslutet om detta
formuleras 1 samverkansoverenskommelsens del 1.
Denna del av 6verenskommelsen &r polisledning-
ens och kommunledningarnas gemensamma beslut
om att inleda samverkan och utgor den strategiska
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nivan med inriktning pa fokusomraden som polisen
och kommunerna atar sig att arbeta mot.

Den strategiska samverkansoverenskommelsen ska
kompletteras med del 2, som ger inriktning pa det
lokala brottstorebyggande arbetet i varje kommun.
Del 2 ska innehalla lokala mal, lokala genomférande-
planer samt medborgarloften i varje kommun. Det
ar del 2 av 6verenskommelsen som sitter strukturen
tor det konkreta brottstérebyggande arbetet.
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Syfte

For att na framgang i arbetet med att minska brotts-
ligheten och 6ka tryggheten i1 glesbygd kridvs sam-
verkan av samhillets alla aktorer. Samverkan sker
redan i dag pa flera omraden i kommunerna i lokal-
polisomrade sédra Lappland. Denna samverkans-
overenskommelse syftar till att formalisera och
ytterligare fordjupa och utveckla samarbetet mellan
polis och kommun genom att skapa struktur och en
plattform for ett effektivt, langsiktigt brottstoérebyg-
gande- och trygghetsskapande arbete. Samverkans-
overenskommelsen ska syfta till att uppritthélla och
utveckla den kompetens som finns inom de olika
kommunerna.

Viktiga utgangspunkter i arbetet &r:

e Den nya polisorganisationens uppdrag.'

e Den nationella metoden for
medborgarlotten.

e Processen for samverkan 1 lokalt
brottstérebyggande arbete.’

e En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings och tobakspolitiken 2016-2020.*

' Polisens verksamhetsplan f6r 2016
(Polismyndigheten, A070.822/2015)

> Kunskapsbaserat arbete med medborgarloften i samverkan
(Polismyndigheten, A086.967/2015)

? Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete
(Brottsforebyggande radet, ISBN 978-91-87335-60-0)

* En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016 — 2020
(Regeringens skrivelse 2015/16:86)
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Samverkansmodellen

Utgangspunkten for en fungerande samverkan dr
att polisen och kommunen enas kring en gemensam
uppfattning om vilka problem som finns lokalt.

IFor att skapa en sddan gemensam lagesbild behtver
polisen och kommunen beskriva sin uppfattning om
det radande ldget utifran det faktaunderlag som var
och en av parterna forfogar 6ver.

Den gemensamma ldgesbilden utgor grunden for
att 1 en gemensam skriftlig 6verenskommelse kunna
prioritera inom vilka omraden samverkan ska ske.
Detta utgor grunden for fortsatta dtaganden om vad
var och en ska gora i detta arbete.

Samverkansmodellen bygger saledes pa:

¢ Underrattelseinhamtning hos polisen och kom-
munen i de nédtverk som bedrivs i brotts- och
drogtorebyggande syfte.

e Skapande av en gemensam lagesbild baserade pa
underrittelser fran varje kommun.

e Strategisk 6verenskommelse pa grundval av den
gemensamma ldgesbilden.

o Konkret brottsforebyggande arbete som bedrivs
1 partssammansatta samverkansgrupper i varje
kommun med genomférandeplanerna som
grund.

e Uppfoljning av resultaten efter genomtorda
insatser. Uppfoljningen ska syfta till att visa om
arbetet dr framgangsrikt eller behover anpassas.
Ansvar for arbetet finns i de genomférandepla-
ner som upprittats. Arbetet redovisas till polis-
och kommunledning.
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Den gemensamma lagesbilden

Kommunerna &r lika, men varje kommun &r unik. Det
ar de lokala omstindigheterna som avgor vad varje
kommun ska arbeta med. I arbetet med att ta fram
den gemensamma ldgesbilden for sodra Lappland har
alla kommuner bidragit med sin lokala ldgesbild.

Den lokala ldgesbilden i varje kommun bygger pa
medarbetarnas bild av utmaningar i omradet och
synen pa prioritering av problemen. Den bygger pa
medborgarnas bild av vad som skapar otrygghet
och vilka problem de upplever i sitt niromrade samt
samverkansparternas bild och en beskrivning av
mojliga beréringspunkter.

Trots sex olika kommuner sé visar genomgang av
ldgesbilderna att det finns liknande problembilder i
alla kommuner. Dessa dr till exempel narkotika och
alkohol, stérande och olagliga tratikbeteenden, psykisk
ohilsa bland unga, och 6kat tobaksbruk i skolmiljo.

Kommunerna ir lika i struktur och storlek och
manga ungdomar har hog rorlighet och ror sig
naturligt 6ver kommungrinserna. Rorligheten beror
pa olika anledningar som utbildning och arbete, och
manga ungdomar studerar pa annan ort an hem-
kommunen. Ett behov av samverkan mellan polisen
och kommunerna finns, men dven kommunerna
emellan da en del ungdomar riskerar att férsvinna
utanfor skyddsnitet annars.

Fokusomradet kring ANDT visar pa stora sam-
verkansbehov. Internet 6ppnar i dag upp for storre
tillgang @n tidigare till narkotika och dopingprepa-
rat, dven pa sméa orter i glesbygd. Aven tobakstillsyn
kopplat till det 6kade tobaksbruket bland unga dr en
viktig del av det brottsférebyggande arbetet.

Kommunerna har kraftigt ckad befolkning under
vissa tider pa aret, kopplat till framst fjallturism,
marknadshelger och andra evenemang, och risken
att utsittas for brott 6kar under dessa perioder. Det-
ta stéller storre krav pa samordning kring exempel-
vis alkoholtillsyn och utbildning inom ansvarstull
alkoholservering for att pa sa sitt forebygga brott
kopplat till alkohol och krogmiljo.

Légesbilden visar ocksa att de ménniskor som kom-
mer till kommunerna som flyktingar maste ges
forutsittningar till en bra integration da de befinner
sig 1 en utsatt situation. Samtliga kommuner dras
dessutom med avfolkning. Ddrfor édr integration till
det svenska samhillet och majlighet att stanna pa
orten ett led 1 att skapa attraktiva kommuner med
lag brottslighet.

De problembilder som identifieras i den gemen-
samma ldgesbilden bor hanteras gemensamt for att
fa genomslag i det brottstorebyggande arbetet med
tanke pa de speciella forutsittningar som finns i
glesbygdskommuner med begridnsade resurser och
stora geografiska avstand.









Samverkansoverenskommelse 2017-2018

Prioriterade fokusomraden
2017-2018

N

Alla kommuner har tillsammans med polisen via
nétverkstriftar bidragit till att ge sin syn pa vad som
bor prioriteras i den gemensamma ldgesbilden. Arbe-
tet har resulterat i ett antal fokusomraden som ska
prioriteras av polis och kommun de kommande aren.

Gemensamt for alla kommuner dr en 6nskan om okad
priortering av arbete med foérebyggande insatser
kring ungdomar, ANDT och tillsyn av alkohol och
tobak samt integration. Polisen 1 sédra Lappland och
kommunerna Dorotea, Lycksele, Sorsele, Storuman,
Vilhelmina och Asele avser genom denna éverens-
kommelse att samverka kring dessa fokusomraden.

Den gemensamma ldgesbilden och de 6vergripande
malen for samverkan mellan lokalpolisomrade sodra
Lappland och samtliga kommuner kommer att prio-
riteras under kommande period 2017-2018.

De 6vergripande malen dr att stidrka och utveckla
samverkan mellan polis och kommun inom f6ljande
fokusomraden:

¢ Brottsforebyggande arbete kringungdomar
Konkreta atgirder och 6kning av informations-

utbyte mellan polis och kommuner i syfte att
torhindra att ungdomar hamnar i kriminalitet.
Informationsutbytet mellan kommunerna ska
stdrkas.

e ANDT- och tillsynsarbete
En minskning av tillgdngen och konsumtionen
av alkohol, narkotika, doping och tobak i sam-
hallet.

¢ Integration av nyanlandai kommunerna
Polisen ska vara ett tydligt inslag i kommunernas
integrationsarbete. Samverkansfokus ska ligga
pé sociala preventionsatgérder, informations-
insatser och lag-och rittundervisning for att ge
nyanlidnda s bra forutséttningar som majligt i
det svenska samhillet.

Utover de prioriterade fokusomradena kommer ini-
tiativ av olika slag att piga i kommunerna. Overens-
kommelsen kommer att kompletteras av bland annat
arbetet mot valdsbejakande extremism, lansstyrel-
sens samordning kring projektet Tillsammans mot
nitdroger samt Rddda Barnens projekt Det handlar
om kirlek som har fokus pa barns rittigheter samt
hedersrelaterat vald och fortryck.
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Strategiska forutsattningar

for samverkan

[ varje kommun ska det finnas en lokal samverkans-
grupp som samordnar de brottstérebyggande insat-
serna. Samordnarna i varje kommun samt polisen
ska triftas regelbundet, i partsammansatta grupper
varje ar. Arbetet ska utga fran den liagesbild som
presenterats utifran samverkansmodellen:

e Polisen tillsammans med kommunerna étar sig
att skapa en gemensam samverkansstruktur/
organisation for styrning och uppfoljning av det
brottstérebyggande arbetet. Gruppens samman-
sdttning bestdms utifran varje kommuns lokala
torutsittningar.

[ varje kommun ska det finnas ansvariga samord-
nare hos bade polis och kommun som samverkar
tillsammans 1 det brottstérebyggande arbetet:

e Kommunerna atar sig att utse en ansvarig
kontakperson och/eller samordnare som har till
uppgift att, tillsammans med 6vriga verksam-
heter inom organisationen samordna det lokala
ANDT= och brottstérebyggande arbetet tillsam-
mans med polis.

e Polisen atar att utse en ansvarig samordnare/
omradespolis som har till uppgift att svara upp,
och driva samverkan mot varje kommun.

[ varje kommun ska det brottsforebyggande arbetet
kunna foljas upp pa ett strukturerat sitt. For att na de
overgripande malen ska prioriteringen i 6verenskom-
melsen konkretiseras genom nedbrytning till genom-
férandeplaner som upprittas inom varje kommun:

e Polisen och kommunerna atar sig att ta fram en

tordjupad lagesbild, (en baslinje) som ska ligga
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till grund for val av atgarder och upptoljning
av arbetet. Denna process ska vara kopplad till
tidsramen f6r 6verenskommelsen.

e Polisen och kommunerna atar sig att ta fram ett
antal gemensamma och separata mal kopplat till
fokusomradena, dar nagra bryts ned till genom-
torandeplaner.

e Polisen och kommunerna atar sig att 1opande
tolja upp arbetet i de lokala samverkansgrup-
perna och arligen aterrapportera till polis- och
kommunledning,.

[ varje kommun ska det finnas en 6vergripande
kommunikationsplan dar kommunikationsaktiviter
samordnas. Kommunikationsplanen dr ett strate-
giskt dokument och hjilp i det dagliga arbetet t6r
samordnare inom béde polis och kommun:

e Polisen och kommunerna atar sig att skapa en
gemensam kommunikationsplan foér samverkan-
soverenskommelsen.

e Polisen och kommunerna atar sig att skapa en
sdrskild plan for kommunikation av medborgar-
lotten enskilt for varje kommun.
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Medborgarloften

Medborgarlétten dr en utveckling och forstarkning
av samverkansoverenskommelsen mellan polis och
kommun. Medborgarloftet ar ett l6fte om konkreta
aktiviteter fran polis och kommun i syfte att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten.

Det édr den lokala lagesbilden i varje kommun, dér
medborgarna och medarbetarna ges mer delaktighet
och deras kunskap bittre tas tillvara, som ska utgtra
grund for prioriteringar av verksamheten.

Arbetet kring medborgardialog och létte, liggs in
som en del i den befintliga samverkanséverenskom-
melsen mellan polisen och kommunerna. Ansvar for
de olika aktiviteterna finns i de gemensamma hand-
lingsplanerna som upprittas. Medborgarloftet dr en
process som stdndigt dr pagaende och ska arligen
revideras utifran den lokala problembilden i kommu-
nen, i ndra samrad med medborgarna.

Tidsram

Overenskommelsen 16per fran och med datum for
underskrift till och med den 31 december 2018.

Overenskommelsen ska direfter revideras.
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Storuman den 8 december 2016

Christer Normark

Lokalpolisomradeschef
Lokalpolisomrade sédra Lappland

/Qﬂﬁ%

Joakim Ericson Christer Ronnlund Jan Ask
Kommunchef 2:evice ordférande Kommunchef
Dorotea kommun i kommunstyrelsen Sorsele kommun

Lycksele kommun

SoSe el A

Peter Persson Karl-Johan Ottosson Nils-Petter Grenholm
Koncernchef Kommunchef Kommunchef
Storumans kommun Vilhelmina kommun Asele kommun

13



-
X
i
(]
§ s
=2 .g
S B .
i )] -
—
e (=)}
=
S hE
o s =
X P B
0 0
Q.0 g
2:6 ©
aYs o
gn (=)}
Do >
4= e =
- c o
N — —nl;
(=
[T =
T >
T e g
0
T
O @ @© 4
g O O ¥
+ _._y_....w 7
g
g T -
» 'Y
oy
v
L]
> F..b.‘»i.‘.\”!‘iﬂ'%
L J o
¢
m~
- 'r(

T '
fy
iR

e 7 ‘¥

-
v 4 PR . ' hw,v ‘

. . R\










